GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO

20ma Asamblea 1ra Sesion

Legislativa it . Ordinaria
A SENADO
CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIiA
LUNES, 9 DE JUNIO DE 2025
MEDIDA COMISION TITULO
P.del S.5 EDUCACION, ARTE Y Para establecer la “Ley de Admision
CULTURA Automatica a la Universidad de Puerto

Rico”, a fin de disponer de-un proceso de
admision automatica a la Universidad de
Puerto Rico a todo estudiante de euarte
afte undécimo grado de escuela superior
que se encuentre en el 30% diez por ciento
(10%) del promedio mds alto de su clase; y
para otros fines relacionados.

(Por el sefior (Con enmiendas en la
Rivera Schatz) Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

P. del S. 83 TURISMO, RECURSOS Para establecer la “Ley para el Manejo de
NATURALES Y Especies Introducidas”, a los fines de
AMBIENTALES; Y DE regular, controlar y manejar las especies
FAMILIA, MUJER, . . . e 4e .,
PERSONAS DE LA que se mtenten' introducir en la jurisdicciéon
TERCERA EDAD Y de Puerto Rico que representen una
POBLACION CON amenaza para la integridad de especies
DIVERSIDAD nativas y endémicas; fijar
FUNCIONAL responsabilidades 'y penalidades por

incumplimiento; enmendar el Articulo 4 de
la Ley 241-1999, segin enmendada,
conocida como “Nueva Ley de Vida
Silvestre de Puerto Rico”; y para otros fines
relacionados.

(Informe Conjunto)

(Por el serior (Con enmiendas en la
Rivera Schatz) Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 98 INNOVACION, Para enmendar el Articulo 11 y arnadir un
REFORMA'Y nuevo inciso (i) al Articulo 37 de la Ley
NOMBRAMIENTOS

(Por el serior
Rivera Schatz)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Nam. 88 de 9 de julio de 1986, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Menores de Puerto Rico”, con el
proposito de precisar que, para admitir la
renuncia del menor a cualquier derecho
constitucional, el interrogatorio a esos
fines deberd ser grabado en audio y
video en su totalidad; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 99

(Por el serior
Rios Santiago)

INNOVACION,
REFORMA Y
NOMBRAMIENTOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley
Nam. 3 de 21 de marzo de 1978, segin
enmendada, conocida como “Ley—de

Control—de—Produnetores—y—Refiradores—de
p . .
gl .l’ﬁ A . 1 O Z.Jj ;

V4 l/Le de
Control de Productores y Refinadores de

Petroleo v sus  Derivados; vy  de
Distribuidores-Mayoristas de Gasolinas 1/o0
Combustibles Especiales de Motor”; asi
como el Articulo 2 de latey la Ley Ntum.

73 de 23 de junio de 1978 ey Ném—73-de
23-dejunio—de1978, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Regqular la
Industria de la Gasolina”, “FEey-paraReguar
laIndustriadela-Gaselinag”’—a los fines de
incluir entre los miembros del Comité
Interagencial sobre la Industria de la
Gasolina, al Secretario de Hacienda, al
Secretario de Asuntos al Consumidor, al
Director del Programa de Politica Piiblica
Energética del Departamento de Desarrollo
Economico y Comercio, al Presidente de la
Junta Reglamentadora del Servicio Publico y
al Presidente de la Asociacion de Detallistas
de Gasolina _de Puerto Rico a—les
Presidentes—de—los—Negociados—¢de
Energla;—y—de—TFransporte—y—otros




MEDIDA

COMISION

TITULO

Servicios—Puabliees, asi como, un
representante  del interés  publico,
disponiéndose para su nombramiento;
realizar enmiendas técnicas a dicho

Articulo para actualizar sus
componentes,  designar como  su
Presidente al Secretario del
Departamento de  Asuntos del

Consumidor (DACO), y afiadir a las
funciones del Comité el deber de
reunirse de manera ordinaria cada seis
(6) meses y el remitir el—remitir al
Gobernador(a) y a la Asamblea
Legislativa, por conducto de las
respectivas Secretarias de la Camara de
Representantes y del Senado de Puerto
Rico, en un plazo que no excedera de
diez (10) dias laborables luego de celebrada
laego—de—celebrada dicha reunién, un
informe comprensivo con los asuntos
discutidos, recomendaciones y acuerdos
tomados en las reuniones; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 146

(Por la seriora
Soto Tolentino)

EDUCACION, ARTE Y
CULTURA

(Con enmiendas
en el Decrétase)

Para afadir un nuevo sub-inciso 69 al
inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley 85-
2018, segin enmendada, conocida como
“Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”, a los fines de imponer la
obligacién al Secretario de Educacion de
incluir en el curriculo del Programa de
Salud Escolar actividades escolares,
proyectos y médulos que les orienten con
respecto a las condiciones de salud o
trastornos del desarrollo que podrian
afectar su aprendizaje, como lo son las
enfermedades crénicas, entre otras.




MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 154 JUVENTUD, Para enmendar el Articulo 7 de la Ley
RECREACION Y Ntm—135-2014,—sectin—enmendada,
DEPORTES; Y DE conocida_como—*“1 ey de_Tnecentivos 5

DESARROLLO . . . )
ECONOMICO, Fir ‘a“e*aﬁ.ﬁe*,,*e para Jovenes

PEQUENOS NEGOCIOS, et 7

BANCA, COMERCIO, an—término—que neo—exceda—desesenta
SEGUROS Y {60)—cias—para—queJa—Compaiia—de
COOPERATIVISMO Comercio—y—Exportacion—atienda—y

(Por la seriora
Soto Tolentino)

(Informe Conjunto)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

eontributives,—y—para—eotres—fines
relacionades: ariadir un nuevo inciso (d) a

la Seccion 2100.01 del Capitulo 10 de la Ley
60-2019, sequin enmendada, conocida como
“Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los
fines de establecer un término de sesenta
(60) dias para que el Departamento de
Desarrollo Economico y Comercio (DDEC)
apruebe el Acuerdo Especial para la
Creacion de Empresas, contados a partir del
cumplimiento con los requisitos esbozados
en dicha Seccion; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 255

(Por el serior
Morales Rodriguez)

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un nuevo inciso (c) al
Articulo 3, y afiadir un nuevo Articulo 6-
A, a la Ley Nam- 364-2000, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Agencias de Informes de Crédito”; y
afiadir los incisos (14) y (15) al Articulo
17 de la Ley Ntum. 343-1968 143 de 27 de
junio _de 1968, segin enmendada,
conocida como “Ley de Agencias de
Cobros”; con el propoésito de prohibir la
practica de reportar a las agencias de
crédito informacién de los consumidores
relacionadas a deudas por gastos
médicos; y para otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION

TITULO

P. del S. 274 GOBIERNO; Y DE
TRABAJO Y
RELACIONES
LABORALES
(Por el sefior (Informe Conjunto)

Rivera Schatz) (Con enmiendas

en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 1 y 4 de la
Ley Num. 41 de 5 de agosto de 1991,
segin enmendada, a los fines de
actualizar el listado de Juntas
Examinadoras adscritas al Departamento
de Estado; encomendarle al Secretario de
Estado la creacion de un procedimiento
uniforme de licenciamiento ocupacional
que establezca el marco legal que regira
toda evaluacién, concesién, denegacioén y
revision de solicitudes de expedicion y
renovacion de licencias profesionales y
ocupacionales por el Gobierno de Puerto
Rico; y disponer para la aprobacion
automatica de licencias provisionales,
para toda solicitud que no se evalde
dentro del término méximo provisto; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 322 EDUCACION, ARTE Y
CULTURA
(Por el sefior (Con enmiendas en la
Herndndez Ortiz) Exposicion de Motivos

y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 2.04 de la Ley
85-2018, segin enmendada, _mejor
conocida y—eeneeida como la “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico” a los
fines de establecer como parte de los
deberes y  responsabilidades  del
Secretario del = Departamento  de
Educacién de Puerto Rico, la obligacion
de disefiar e integrar en el curriculo del
Departamento, actividades escolares,
dirigidas a brindarle al estudiantado la
oportunidad de adquirir conocimientos
en relacion al tema de la diversidad
funcional; y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 327 TRANSPORTACION, Para afiadir un nuevo inciso (j), y
TELECOMUNICACIONES, reenumerar los actuales incisos (j) al (w),
SERV;SIIJ?\ISTE%BI];]IE(I:JOS Y como los incisos (k) al (x), en el Articulo 4
CONSUMIDOR; Y DE LO de l’a Ley Nuncll. 214 de 23 dfa d]unlo de 1%65,
JURIDICO segin enmendada, conocida como “Ley

(Por el serior
Rivera Schatz)

(Informe Conjunto)

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

de la Autoridad de Carreteras vy
Transportacién de Puerto Rico”, a los
fines de facultar expresamente a la
Autoridad de Carreteras y
Transportacion de Puerto Rico, a llevar a
cabo expropiaciones forzosas a nombre
del Departamento de Transportaciéon y
Obras Publicas, cuando sean necesarias
para la ejecuciéon de proyectos de
reconstruccion, mantenimiento y
desarrollo vial financiados con fondos
estatales o federales; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 348

(Por la sefiora
Pérez Soto)

EDUCACION, ARTE Y
CULTURA; Y DE
CIENCIA, TECNOLOGIA
E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

(Informe Conjunto)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para crear la “Ley de Inteligencia
Artificial como herramienta de trabajo e
instruccional para estudiantes y maestros
en el Departamento de Educacion de
Puerto Rico” y establecer el marco legal;
para el uso ético y responsable de la
inteligencia artificial (IA) en el sistema
educativo de Puerto Rico, con el objetivo
de mejorar la calidad de la ensefianza;
personalizar el aprendizaje y preparar a
los estudiantes para un futuro impulsado
por la IA; y para otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 349 DESARROLLO Para enmendar los articulos 2, 3,4, 5y 6
ECONOMICO, de la Ley 215-2002, segin enmendada,
PEQUENOS NEGOCIOS, conocida como “Ley de Promocion de

BANCA, COMERCIO, ..
Internados Cooperativistas de Puerto

SEGUROS Y Rico” 1 ssito d

COOPERATIVISMO ico”, con el propésito de proveer una

(Por el §eﬁor
Sanchez Alvarez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

nueva fuente de financiamiento para
solventar los internados establecidos
mediante esta Ley, a través del auspicio
que tengan a bien hacer empresas,
agrupaciones, instituciones sin fines de
lucro, sociedades y entidades
cooperativas o corporativas del sector
privado, por los ciudadanos en
particular, asi como por entidades
gubernamentales, federales, estatales y
municipales; enmendar el Articulo 6, de
la Ley 198-2002, segin enmendada,
conocida como “Ley Habilitadora del
Fondo de Inversion y Desarrollo
Cooperativo”, a los fines de atemperarla
con las disposiciones de la presente Ley;
hacer correcciones técnicas; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 523

(Por el serior
Rosa Ramos)

VIVIENDA'Y
BIENESTAR SOCIAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para establecer como politica publica del
Gobierno de Puerto Rico, mediante
esfuerzos multiagenciales concertados,
disminuir la desigualdad e
peosibilidades—para—aeeeder de acceso a la
informacién, al conocimiento y a la
educacion a través de las nuevas
tecnologias de la informacién, asi como
promover el aprovechamiento de las
transformaciones  tecnoldgicas como
instrumentos de desarrollo y cambio
social; enmendar el Articulo 8 de la Ley
Num. 66 de 17 de agosto de 1989, segin
enmendada, conocida como “Ley
Organica de la Administracion de la
Vivienda Publica de Puerto Rico”, a los




MEDIDA

COMISION

TITULO

fines de proveer para la realizaciéon de
obras de modernizacion de la planta
fisica de los residenciales publicos, los
cuales incluirdn, entre otros, brindar
acceso a la informacion, al conocimiento
y a la educaciéon a de todos sus residentes,
a través del wuso de Internet,
particularmente, mediante el mecanismo
de conexién de dispositivos electrénicos
de forma inaldmbrica, mejor conocido
como WIF;, y para otros fines
relacionados.

P. del S. 542

(Por el serior
Rivera Schatz)

(Por Peticion)

INNOVACION,
REFORMA Y
NOMBRAMIENTOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 2 y 13 de la
Ley Num. 47 de 26 de junio de 1987,
segin enmendada, conocida como “Ley
de Coparticipaciéon del Sector Publico y
Privado para la Nueva Operacion de
Vivienda”, a los fines de establecer un
nuevo mecanismo de revision de los
parametros para vivienda de interés
social y de clase media; y para otros fines
relacionados.

R.C. del S.12

(Por la seriora
Soto Tolentino)

AGRICULTURA

(Sin Enmiendas)

Para ordenar al Departamento de
Agricultura de Puerto Rico implementar
un plan agresivo y sustentable para el
desarrollo de la agricultura comercial en
los municipios de Caguas, Gurabo,
Humacao, Juncos, Las Piedras, Maunabo,
Naguabo, Patillas, San Lorenzo vy
Yabucoa de forma tal que se contribuya
al desarrollo econémico del area este de
Puerto Rico y promover la permanencia
de los agricultores en sus tierras; y para
otros fines relacionado.




MEDIDA COMISION

TITULO

R. del S. 145 ASUNTOS INTERNOS
(Por la seriora (Con enmiendas en la
Romdn Rodriguez) Exposicion de Motivos; en

el Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comisiéon de Turismo
del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion  exhaustiva  sobre el
funcionamiento del plan estratégico de
desarrollo turistico y de-mercadeo de la
region “Porta del Sol - Puerto Rico”,
ol lisefiad la Reeid
Oeste, y cudles son los planes
estratégicos y de desarrollo por parte de
la Compafiia de Turismo.

R. del S.163 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo

(Por el serior
Rosa Ramos)

Para ordenar a la Comisiéon de
Agricultura; del Senado del Gobierno de
Puerto Rico, gue—realice realizar una
investigacion exhaustiva para conocer y
evaluar el inventario estade-actual de las
fincas  disponibles;—ast—eomeo—un
actaalmente bajo la administracién de la
Autoridad de Tierras, adscrita al
Departamento de Agricultura. Este
inventario debera incluir informacion
sobre su ubicaciébn, wuso actual,
condiciones fisicas y disponibilidad para
el desarrollo de proyectos agricolas ¥

para-otrestines.

R. del S.173 ASUNTOS INTERNOS
(Por la seriora (Con enmiendas en la
Pérez Soto) Exposicion de Motivos; en

el Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comisiéon de
Educacion, Arte y Cultura del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion
exhaustiva sobre los métodos, enfoques y
recursos utilizados para la ensefianza de
la lectura en los grados primarios de primero
a_tercero ele—primer—a—tercer-grade en las
escuelas publicas de Puerto Rico, con el
fin de evaluar su efectividad, identificar
necesidades y proponer
recomendaciones para el fortalecimiento
de esta destreza.




MEDIDA COMISION TITULO
R.C.delaC.25 TRANSPORTACION, Para ordenar a la Comision para la
TELECOMUNICACIONES, Seguridad en el Tréansito, asi como a la
SERVICIOS PUBLICOSY  Administracion de Compensaciones por
ASUNTOS DEL Accidentes de Automoviles, a cumplir
CONSUMIDOR

(Por el serior
Rodriguez Aguilo)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo

con el Articulo 2 de la Ley Ném- 226-
2015, y ejecutar de manera inmediata una
campafia masiva de orientacion y
educacion a la ciudadania para dar fiel
cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 4.12(B) de la Ley 22-2000, segiin
enmendada, conocida _como “Ley de

4

Vehiculos y Transito de Puerto Rico”;

Ley22-2000; segtn-enmendada; permitir
acuerdos de colaboracion entre las
agencias concernidas para el

cumplimiento de esta Resolucion
Conjunta; ordenar la presentacion de
informes de cumplimiento; y para otros
fines relacionados.

R.C.delaC. 44

(Por el serior
Charbonier Chinea)

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Titulo)

Para designar la calle Laguna en la
jurisdiccion del Municipio Auténomo de
San Juan, con el nombre de “Padre
Lorenzo Ruiz”, en homenaje a su
indeleble legado social y educativo en las
comunidades de El Checo y Playita en
Villa Palmeras; disponer las medidas
necesarias para la correspondiente
rotulacién; y solicitar fondos para su
financiamiento.

10



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20 ma. Asamblea 1 ra Sesiéon
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
. del S.
P.del S.5 Woiede Gl
INFORME POSITIVO
2. de df*m}gdvggozs

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 5, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 5, tiene el propésito de establecer la Ley de Admision
Automatica a la Universidad de Puerto Rico, a fin de disponer de un proceso de admision
automatica a la Universidad de Puerto Rico a todo estudiante de cuarto afio de escuela
superior que se encuentre en el 10% de su clase.

INTRODUCCION

Como es de conocimiento general, la Universidad de Puerto Rico ha experimentado
una disminucién en su matricula sin precedentes. La matricula de la Universidad de Puerto
Rico, pasé de 60,000 estudiantes en el afio académico 2016-2017 a 40,000 en el afio 2023,
afectando tanto su sostenibilidad financiera como su misién educativa. Esta realidad,
documentada en datos institucionales y citada por diversos sectores, pone en riesgo la
estabilidad de recintos enteros y el acceso a una educacién de calidad para miles de
jovenes puertorriquefios.

En particular, recintos como Rio Piedras y Utuado han sufrido una pérdida
sustancial de estudiantes, aunque cabe destacar que el caso de Utuado es mucho mas



Comision de Educacion, Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. 5

dramatico, ya que para los afios 2006-2007 contaban con una matricula de 1,749 y para el
afio académico 2023-2024, esta cifra se redujo a 335 estudiantes, 1o que muestra una
pérdida de poco més de un 80% de su matricula.

Ante este escenario, el Proyecto del Senado Ndm. 5, se presenta como una
propuesta oportuna, innovadora y necesaria. Su objetivo principal es establecer un
sistema de admisién automdtica para los estudiantes de escuela superior que se
encuentren dentro del 10% superior de su clase, garantizando una via directa de acceso a
la UPR para jovenes de alto rendimiento académico. Esta politica no solo reconoce el
mérito estudiantil, sino que también estimula a las futuras generaciones a esforzarse
académicamente desde etapas tempranas de su formacion.

Los memoriales sometidos por el Departamento de Educacién, la Universidad de
Puerto Rico, el Instituto de Estadisticas y la Asociacion de Educacién Privada coinciden
en respaldar la medida, reconociendo su potencial para detener la caida de matricula,
promover la equidad educativa y fortalecer el capital humano del pais. Estas entidades
también reconocen que la implementacion del proyecto puede incentivar una mayor
colaboracién entre los sistemas educativos publico y privado, promoviendo la diversidad
académica y el respeto por la autonomia institucional.

Ciertamente, el P. del S. 5 no es tinicamente una respuesta a la crisis de matricula,

W’ sino una afirmacién de valores fundamentales como la equidad, el acceso al conocimiento

y la promocién del talento local. Aprobar esta medida es dar un paso concreto hacia la

proteccion de la universidad publica, la democratizacién del acceso a la educacion

superior y la retencion de nuestros j6venes mas prometedores dentro del sistema
académico puertorriquefio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisi6n, como parte de la evaluacién y anélisis del P. del S. 5, solicit6 memoriales
explicativos a las siguientes organizaciones y/o agencias: Universidad de Puerto Rico;
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias Médicas; Departamento de Educacion;
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico; Departamento de Estado; Asociacién de
Educacién Privada de Puerto Rico y Puerto Rico Education Initiative.

El Departamento de Estado envi6 un comunicado indicando no tener injerencia
sobre este asunto. Por otro lado, al momento de la redaccion de este informe, no habiamos
recibido el memorial explicativo de Puerto Rico Education Initiative.



Comision de Educacion, Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. 5

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

La Universidad de Puerto Rico, en adelante UPR, expres6 en su memorial su
respaldo general al proyecto, por entender que esté alineado con su misién institucional
de ampliar el acceso a la educacion superior de calidad. Reconoce, ademés, que esta
propuesta es consona con la nueva Politica y Normas de Admisién establecida por la
Junta de Gobierno de la UPR mediante la Certificacion Nam. 50 (2024-2025), que ya
considera rutas tradicionales y no tradicionales para captar estudiantes de diversos
perfiles. Esta politica incluye admisiones por mérito, talento, diversidad funcional, edad,
recursos limitados y otros criterios inclusivos, lo que evidencia el esfuerzo institucional
por atender de manera amplia y justa las necesidades del estudiantado.

De igual manera expresa, que el proyecto también apunta hacia una
transformacién positiva del reclutamiento universitario, especialmente en aquellas
escuelas superiores que atin no han logrado integrar a sus estudiantes al sistema UPR.
Actualmente, la Universidad admite estudiantes de 591 escuelas, pero existen 154
escuelas que no han logrado representacion en la matricula, por lo que esta medida
podria servir como un instrumento para corregir esa disparidad. Asimismo, podria
contribuir a reducir la desercion durante el primer semestre, al brindar certeza y
acompanamiento temprano a los estudiantes admitidos.

&W También presentan algunas recomendaciones claves para garantizar una
implementacion efectiva. En primer lugar, se subraya la necesidad de que la admision
automatica se condicione al mantenimiento del desempefio académico durante el
duodécimo grado, para evitar la desmotivacion. En segundo lugar, se plantea la
importancia de respetar el proceso de seleccion del programa académico por parte del
estudiante, conforme a las normativas federales de admisi6n a programas especificos.

También se sefiala que deben considerarse las limitaciones de cupo y los
requerimientos particulares de ciertos programas académicos, en especial en campos
STEM, que exigen mayor preparacion y recursos. Por lo que indican que contar con una
asignacion presupuestaria adecuada le permitir4 a la UPR fortalecer su infraestructura,
Servicios y personal académico para atender el posible aumento en la matricula sin afectar
la calidad educativa ni los estandares de acreditacién.

En cuanto a aspectos operacionales, estos indican que el proyecto debe permitir
que los mecanismos internos de la Universidad, como su plataforma digital para calcular
el Indice General de Solicitud (IGS) y las herramientas de orientacion académica,
contintien teniendo un rol determinante en la seleccién de programas y recintos. Asf se
asegura una admisién més transparente, adecuada y personalizada.
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El memorial también propone ajustes especificos al texto legislativo, como la
eliminacién de la seccién de Admisién Automatica Complementaria (Seccién 5) y su
incorporacién como Admision General, conforme a la politica institucional. Cabe sefialar
que esta recomendaci6n fue atendida por esta Comision y se incluy6 como parte del
entirillado electrénico.

Finalmente, se destaca la importancia de incluir en la definicién de “estudiante
elegible” a personas que completan su educacién secundaria a través de alternativas
como el GED, homeschooling, programas para adultos y escuelas virtuales. Esto asegura
la equidad en el acceso a estudiantes que no transitan por el sistema tradicional, pero
poseen el mérito académico necesario. Esta recomendaci6én también fue incluida en el
entirillado de la medida.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacion, en adelante DEPR, menciona en su memorial que
uno de los principales méritos de este proyecto legislativo es que busca atender de forma
directa y efectiva la dramética reduccion en matricula que ha enfrentado la Universidad
de Puerto Rico. Segtin datos citados, la matricula en el sistema UPR ha disminuido de
unos 60,000 estudiantes en 2016-2017 a aproximadamente 40,000 para el afio 2023. En
recintos como Utuado, la baja es atin mas alarmante, con una reduccién de 1,749 a solo
335 estudiantes en el mismo periodo. En este contexto, el P. del S. 5 se presenta como una
estrategia concreta para revitalizar y fortalecer la universidad pablica mediante la
captacion de estudiantes talentosos desde las escuelas piblicas y privadas del pais.

Por su parte indica que la medida fomenta la equidad en el acceso a la educacién
superior, pues beneficia a estudiantes destacados académicamente, muchos de los cuales
provienen de comunidades de bajos recursos. Al garantizarles un acceso automético a la
UPR, se reducen barreras econémicas y de competencia desigual, permitiéndoles
proseguir estudios universitarios sin la presion de otros procesos de admision que
podrian limitar sus oportunidades.

Menciona que otro valor sustancial del proyecto es que alinea sus objetivos con los
principios de la Ley 85-2018 (Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico), al promover
politicas de acceso equitativo y garantizar el derecho a una educacién de calidad.
Asimismo, el proyecto puede fortalecer la continuidad del trayecto educativo de los
estudiantes, motivando desde etapas escolares tempranas la aspiracién a la universidad,
y fomentando una cultura académica de alto rendimiento en las escuelas superiores del

pais.
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Expresa que aprobar esta medida legislativa reviste un valor estratégico nacional,
ya que no solo atiende una necesidad urgente del sistema universitario, sino que también
promueve una politica pdblica afirmativa y efectiva para reducir la fuga de talento y
fomentar la retenci6én de estudiantes en instituciones locales. En lugar de perder a los
mejores estudiantes ante universidades privadas o extranjeras, la Universidad de Puerto
Rico se posicionaria como su primera opcién, fortaleciendo su matricula, diversidad y
calidad académica.

El DEPR también reconoce que esta medida tiene un potencial transformador
sobre el sistema educativo en su conjunto, ya que podria estimular una mayor
preparacion y rendimiento académico entre los estudiantes de escuela superior. Este
efecto en cascada beneficiarfa también al Departamento, al alinear las metas curriculares
con resultados universitarios concretos y deseables.

Si bien el Departamento de Educacion plantea algunas recomendaciones (como
considerar extender la politica a otras instituciones postsecundarias del DEPR para
mayor inclusividad), estin a favor de la aprobacién del proyecto. Concluye reconociendo
que el P. del S. 5 promueve la misién educativa del Estado, y reitera su compromiso de
colaboraci6n para viabilizar su implementacién conforme a derecho. De aprobarse, esta
medida legislativa representarfa un paso firme hacia una universidad pablica mas fuerte,
inclusiva y competitiva, al servicio de una juventud con aspiraciones y capacidades
comprobadas.

INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE PUERTO RICO

El Instituto de Estadisticas menciona en su memorial que la medida tiene un fin
muy positivo, ya que busca contrarrestar la reduccién alarmante en la matricula
universitaria observada en los altimos afios y ofrece una via directa a los estudiantes con
alto rendimiento académico para continuar estudios superiores. Desde una perspectiva
estadistica y educativa, este tipo de politica ptiblica representa una herramienta efectiva
para fomentar la equidad educativa y la movilidad social, asegurando que el talento local

se quede en el pais y se canalice hacia la institucién universitaria principal del sistema
publico.

El Instituto de Estadisticas valora el proyecto por su potencial de fortalecer la base
estudiantil de la UPR, lo cual puede contribuir no solo a su viabilidad financiera a largo
plazo, sino también a mejorar su capacidad de planificacion estratégica. La medida
contempla una implementacién uniforme para escuelas publicas y privadas,
promoviendo asf un marco de equidad en el acceso. Ademas, al prever notificaciones

anticipadas y orientacién académica, se aumenta la probabilidad de retencién y éxito
académico entre los estudiantes admitidos.
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El Instituto destaca que politicas como esta deben estar acompafiadas de
mecanismos de consentimiento informado y proteccién de datos, lo cual se puede lograr
sin comprometer los beneficios principales de la medida. Por altimo, expresa que aprobar
el P. del S. 5 es importante porque responde a retos demogréaficos y educativos reales que
enfrenta Puerto Rico. La disminucién de la poblacion joven, el descenso en las tasas de
retencion universitaria y la competencia con universidades privadas hacen urgente una
politica que fortalezca el sistema ptblico de educacion superior.

Por lo que entiende que este proyecto representa una inversién en capital humano
y un reconocimiento del mérito académico como criterio de acceso a oportunidades. Si se
implementa con la debida proteccion legal y operativa, puede convertirse en un modelo
de politica ptblica que articule excelencia educativa con justicia social y eficiencia
administrativa.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO, RECINTO DE CIENCIAS MEDICAS

La Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias Médicas (RCM), entiende que
no todos sus programas podrfan implementar admisién automética, ya que algunos
requieren cursos universitarios previos. Sugieren que se especifique en la ley que ciertos
programas quedarén excluidos del mecanismo automatico. Igualmente, recomiendan
precisar la definicién de "estudiante" e incluir un procedimiento de solicitud formal.
Proponen facultar a la Junta de Gobierno de la UPR a emitir certificaciones
reglamentarias y solicitan una clausula robusta de separabilidad legal. No obstante,
avalan el espiritu del proyecto.

ASOCIACION DE EDUCACION PRIVADA DE PUERTO RICO

La Asociacion de Educacion Privada de Puerto Rico (AEP), expres6 su respaldo a
la aprobacién de la medida. Este Proyecto de Ley, segtin indica la Asociacién, responde
acertadamente a una realidad preocupante: el descenso significativo en la matricula de la
UPR en los tltimos afios, lo cual pone en riesgo la sostenibilidad de la principal
institucién de educacién superior publica del pais.

Desde la perspectiva de la AEP, el proyecto representa una herramienta atil y
necesaria para retener a los estudiantes mas talentosos dentro del sistema publico
universitario, ofreciendo un incentivo claro para que el estudiantado destacado opte por
permanecer en Puerto Rico. La medida también abre la puerta para que la Junta de
Gobierno de la UPR extienda el beneficio a estudiantes dentro del 25% superior de su
clase, ampliando asf las posibilidades de captar mas talento local. Esta estrategia puede

6
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revitalizar recintos que han sufrido caidas dramaticas en matricula, como los de Rio
Piedras y Utuado.

Ademas, la AEP subraya la consonancia entre este proyecto y la politica pablica
vigente, especialmente la Ley 212-2018, que reconoce la diversidad educativa y la
importancia de respetar la autonomia de las instituciones educativas privadas. Al
permitir que estudiantes provenientes de escuelas privadas acreditadas también puedan
beneficiarse del programa de admisién automatica, el proyecto respeta la pluralidad del
sistema educativo puertorriquefio. Sin embargo, la AEP sugiere enmendar el término
"acreditada" por "certificada", ya que la acreditacién no es obligatoria en el sector privado.
También recomienda que el célculo del 10% superior se realice por grupo académico en
lugar de por clase total, para garantizar equidad entre estudiantes de programas
regulares y avanzados.

En conclusion, la AEP considera que el P. del S. 5 es una propuesta valiosa que
merece ser aprobada, ya que atiende una necesidad real y urgente del sistema
universitario del pafs y promueve el acceso justo a la educacion superior. Su aprobacién,
con las debidas consideraciones, representaria un paso importante hacia el
fortalecimiento del sistema educativo puertorriquefio y la retencién de talento joven en
la Isla.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

W En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,

conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 5, no impone obligaci6n
econdmica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 5 es una herramienta de gran valor que promueve el
aumento de admision de estudiantes en el principal centro docente de la Isla. Fl aumento
de la matricula de la UPR es fundamental para el desarrollo educativo y sostenibilidad
econémica de la Institucién. Una mayor cantidad de estudiantes matriculados garantiza
la sostenibilidad financiera de la Institucién, permitiendo que continue ofreciendo
educacion accesible de alta calidad.

Aprobar el Proyecto del Senado Nam. 5 representa una decision estratégica con
efef:tos 'trascendenta]es para el futuro de la educacion superior en Puerto Rico. Con esta
legislaci6n, se impulsa un modelo inclusivo que reconoce el mérito académico como
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vehiculo de acceso a la universidad, generando oportunidades concretas para jévenes de
todos los sectores sociales. Ademas, el proyecto brinda una respuesta directa a la crisis
de matricula que amenaza la viabilidad de la Universidad de Puerto Rico y sus recintos.

Mas alla de sus beneficios administrativos y financieros, esta medida es una
manifestacién de justicia educativa. Al permitir el ingreso automatico de estudiantes
sobresalientes, se igualan las oportunidades para quienes han demostrado compromiso
académico, independientemente de la institucién de la que provengan. Esta politica
puede contribuir a reducir la fuga de talentos hacia universidades privadas o del
extranjero, ayudando a reconstruir una universidad mas diversa, robusta y competitiva.

Los memoriales presentados coinciden en que la iniciativa tiene un valor
incalculable, y que el aprobar la medida es afirmar el compromiso del Estado con la
educaciéon como instrumento de desarrollo individual y colectivo. Esta ley fortalecera a
la universidad publica, incentivara el rendimiento académico, y contribuira al desarrollo
econ6mico y social de la Isla. Es, en esencia, una inversion en el presente y en el futuro
de Puerto Rico, y debe ser respaldada con vision, responsabilidad y determinacién.

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Arte y Cultura del
Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideracion del Proyecto del Senado 5,
recomienda la aprobacién de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

ATAN AR

Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comisién de Educacién, Arte y Cultura
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LEY

Para establecer la “Ley de Admision Automatica a la Universidad de Puerto Rico”, a fin
de disponer de-un proceso de admisién automatica a la Universidad de Puerto
Rico a todo estudiante de ewarto-afie undécimo grado de escuela superior que se
encuentre en el 30% diez por ciento (10%) del promedio mds alto de su clase; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad de Puerto Rico (UPR), es la principal institucién piiblica de educacion

superior en la Isla. Esta a su vez, desempeiia un rol fundamental en la promocion del derecho a

la educacion y el desarrollo social. No obstante, la institucién esta experimentando escenarios

desafiantes, entre ellos, un descenso sin precedentes en su matricula.-Segén-el-presidente

estucliantes: Relos que, inciden de manera particular en las unidades del sistema universitario,
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y que requieren de la_implementacion de medidas que fortalezcan su_capacidad de_admitir y
retener estudiantes. Segiin el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, la UPR, en el primer

semestre_académico del afio 2022-2023, tuvo 18,206 solicitudes, 10,311 admisiones y 7,751

matriculados. Esto representa una disminucién _de 13.6 puntos porcentuales de personas
admitidas que se han matriculado en el sistema UPR desde el afio 2014 hasta el afio 2022.1
Cuando analizamos—el-ease la situacion del Recinto de Rio Piedras, notamos una

marcada disminucién en su matricula durante los altimos diecisiete (17)-37 afios. El
campus riopedrense, para el afio académico 2006-2007, contaba con 20,533 estudiantes
matriculados, versus 12,791 para el afio académico 2023-2024. Datos de Matricula, UPR
Rio Piedras, https:/ /www.upr.edu/ datos-institucionales/ datos-de-matricula/ (tltima
visita: 1 de diciembre de 2024).

Por su parte, el ease-del Recinto de Utuado es atin mas dramético. Y es que, este Este
recinto contaba, para el afio académico 2006-2007, con 1,749 estudiantes matriculados.
Sin embargo, esta cifra disminuy6 a 335 estudiantes para el periodo 2023-2024. ¥ Id.

Ante ese escenario, la UPR, en reconocimiento a la necesidad urgente de aumentar el niimero

de estudiantes que se matriculan en sus once (11) unidades, establecid la “Politica y Normas de

Admision a la Universidad de Puerto Rico para Estudiantes Procedentes de la Escuela Superior,
Certificacion Nium. 50 (2024-2025)", la_cual establece modalidades de solicitud de ingreso y

admisién a la institucion. Otros estados de la Nacidn, ante situaciones similares, han adoptado

diversas iniciativas dirigidas a la_implementacién de politicas que faciliten continuar estudios

universitarios, transformando los procesos de admision de las instituciones de educacion

superior, y_promoviendo que las universidades inviten a los estudiantes a los programas
académicos que estas ofrecen.

Es ante esta realidad que, esta Ley, establece un proceso de admision automatica a la
Universidad de Puerto Rico a todo estudiante que esté cursando su euedéeime
undécimo grado en una escuela superior publica o privada y se encuentre en el 10% diez

(10) por ciento del promedio mds alto de su clase.

Esta Asamblea Legislativa, entiende que, un aumento en la cantidad de estudiantes

matriculados a través del proceso de admisién automitica aqui establecido constituye un primer

| Informacién suministrada por el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico.
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paso para promover los procesos de admision y contribuir a la estabilidad de la institucién. Para

que, de esta manera, la UPR, continiie siendo pilar fundamental de la educacién superior en
Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se-estableeeda Esta ley se conocerd como la “Ley de Admisién Automatica a

la Universidad de Puerto Rico”.

Seccién 2.- Definiciones.

Toda palabra utilizada en singular en esta Ley se entender4 que también incluye el
plural, salvo que del contexto se desprenda otra cosa. Asimismo, los términos utilizados
en género masculino incluiran el femenino y viceversa.

Para los propésitos de esta Ley, los siguientes términos o frases tendran los
significados que a continuacién se expresan:

(1) Universidad de Puerto Rico: Institucion priblica de educacion superior que cuenta con

once (11) recintos. Se—entenderd—como—los—11—recintos—que—componen—la

(2) Estudiante: Todo estudiante de escuela publica o privada que se encuentre

cursando duedéeime undécimo grado de escuela superior secundaria o que haya

cumplido con los requisitos de dicho erado por otros medios como, “homeschooling”,

escuelas virtuales, Certificacion GED (General Education Development), Proeramas de

Educacion para Adultos o eximenes de validacion del Departamento de Educacion.

(3) Escuela Secundaria—Superior: Toda institucién publica o privada que ests
debidamente acreditada para conferir diplomas de cuarto afio.

Secci6n 3.- Sistema Uniforme de Admisién.
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Con el fin de promover el fortalecimiento de la Universidad de Puerto Rico y facilitar el

acceso_a_educacion_superior, la La Universidad de—Puerto—Rice establecerd un_sistema

uniforme_de admisién_en el cual admitird estudiantes de—a primer afio, segin las

disposiciones de esta ley Ley.
Seccion 4.- Admisién Automatica.

La Universidad de Puerto Rico admitira, en una admision adelantada, a todo

Estudiante-estudiante que, al finalizar su undécimo grado, se encuentre en el 0% diez por

ciento (10%) superior de su clase de escuela secundaric—Eseuela—Superior: 0_que haya

cumplido con los requisitos de dicho grado por otros medios como, “homeschooling”, escuelas

virtuales, Certificacion GED (General Education Development), Programas de Educacion para

Adultos o exdmenes de validacion del Departamento de Educacion.

Seccion 5.- Admisiones Generales. Automaticas-Complementarias:

de—admisién—enta—eual-unEstudiante; Un estudiante, que no sea elegible para ser

admitido conforme la Seccion 4 de esta Ley, podra solicitar admisiin a la Universidad de

Puerto Rico y serd evaluado conforme a los criterios establecidos mediante su politica de

admision. ser-a€
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Seccion 6 7.- Obligacion de Informar Repertar-delas-eseuelas-superiores.

Toda Escuela Superior-Secundaria estara obligada a suministrar a—la—Oficina—de

designe, en un periodo no mas tarde de treinta (30) dias del cierre del afio académico de

undécimo grado, la_informacion requerida para que pueda procesarse la admision de los

estudiantes que se encuentran en el diez por ciento (10%) superior de su clase. Cada escuela

tramitard una lista unlistade de todeste

de-su-elase para propésitos de contactar aquellos estudiantes que decidan aceptar la admisién

automiitica. La escuela mantendrd un registro de la autorizacién de los padres o encargados del

estudiante para compartir la mencionada informacion. A estos efectos, cada escuela dedicard un

periodo de un dia para que los estudiantes puedan completar la solicitud de admision en linea a la

Universidad de Puerto Rico para determinar los programas académicos a los cuales serdn

admitidos. Este-lis

Secci6n 7 8.- Notificacién de Admision.

La Universidad de Puerto Rico notificara al Estudiante-estudiante de su admisién no
mas tardar-al tarde del primer lunes de octubre del afio previo para el cual est4 siendo
admitido el Estudiante-estudiante. La notificacién de admisién debera incluir la siguiente
informaci6n:

* Programas Académicos y Recintos a los que han ha sido admitido el Estudiante
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estudiante;

e Término minimo de treinta (30) dias para que el Estudiante estudiante acepte o
rechace la notificacién de admision;

e Informacién sobre las ayudas econémicas que ofrece la Universidad de Puerto
Ricos;

e Cualquier otra informacién que prepulsa-promueva que el Bstudiante-estudiante se
matricule en la Universidad de Puerto Rico.

Seccion 8.- Informes.

El Presidente de la Universidad de Puerto Rico, someterd al final de cada ario académico,

un informe a la Asamblea Legislativa, detallando la cantidad de estudiantes de nuevo ingreso

admitidos y cualquier otra informacion pertinente conforme a las disposiciones de esta Ley.

Dicho informe serd presentado de manera_electronica, a través de las Secretarias de ambos

Cuerpos Legislativos.

Seccion 9.- Reglamentacion.

La Universidad de Puerto Rico adoptard la reglamentacion necesaria para cumplir con las

disposiciones aqui establecidas en un periodo de noventa (90) dias a partir de la vigencia de esta

Ley.
Seccion-9 10.- Clausula de Separabilidad Selvedad.
Si cualquier parte de esta Ley fuera declarada nula o inconstitucional por cualquier

tribunal competente, dicha orden a tal efecto dictada deelaracion no—afectara afectard,

menescabara menoscabard o invalidara invalidard las otras disposiciones de esta Ley. El



efecto de dicha orden estard limitada a la parte de esta Ley que hubiere sido anulada o declarada

inconstitucional.

Seccion10 11.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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Las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales; y de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién del P. del S. 83,
con enmiendas del entirillado que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 83 tiene el propésito de establecer la “Ley para el Manejo de Especies
Introducidas”, a los fines de regular, controlar y manejar las especies que se intenten
introducir en la jurisdiccion de Puerto Rico que representen una amenaza para la
integridad de especies nativas y endémicas; fijar responsabilidades y penalidades por
incumplimiento; enmendar el Articulo 4 de la Ley 241-1999, segtin enmendada, conocida
como “Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados

Nos sefiala la exposicién de motivos de esta pieza legislativa que Puerto Rico es
conocido como un territorio rico en biodiversidad, hogar de numerosas especies nativas
y endémicas que constituyen parte de su valioso patrimonio natural. No obstante, la
introduccién de especies ajenas a sus habitats representa una amenaza significativa para
la integridad de los ecosistemas, la economfa y la salud ptblica. Esto, debido a que
algunas de estas especies introducidas han causado dafios extensos en Puerto Rico, hasta
el punto de que su introduccién y uso han sido prohibidos por ley. Un ejemplo claro de
lo anterior es el caso del arbol Melaleuca quinquenervia, cuyas semillas no pueden ser
vendidas, poseidas ni transportadas a menos que medie un permiso del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales, segtin lo dispuesto por la Ley 28-2008, conocida
como “Ley para prohibir en Puerto Rico la posesién, venta, siembra y el transporte de
semillas del 4rbol Melaleuca quinquenervia”.

Y RECORDS SENRDO




El Gobierno de Puerto Rico ha promovido iniciativas para atender estos problemas
y cumplir con la encomienda constitucional de proteger el medio ambiente. Ejemplo de
ello es la Ley 241-1999, segtin enmendada, conocida como “Nueva Ley de Vida Silvestre
de Puerto Rico” y los reglamentos promulgados al amparo de ésta, las cuales tienen como
objetivo abordar los posibles dafios que puedan afectar nuestros recursos naturales
debido a los avances tecnolégicos y el crecimiento urbano, asi como aquellos que podrian
ser causados por la introduccién no autorizada de especies a nuestra isla. Ademaés de la
legislaci6n local, existe legislacion federal relacionada al tema. Entre estas, se encuentran
las siguientes: Nonindigenous Aquatic Nuisance Prevention and Control Act of 1990 (16 U.S.C.
4701-4741), National Invasive Species Act of 1996 (18 U.S.C. 42), y Plant Protection Act (7
U.S.C. 7701-7772). Sin embargo, a juicio del autor del P. del S. 83, se requieren mayores
esfuerzos para enfrentar la amplia gama de amenazas que afectan nuestros recursos
naturales y ambientales, entre las cuales se destaca la presencia de especies introducidas
e invasoras.

En la mayoria de los estados de la nacién americana se han aprobado, o estdn en
proceso de aprobar, legislacién encaminada a manejar el problema causado por especies
introducidas e invasoras. De igual forma, otros paises ya han decretado controles y
restricciones relacionadas a la entrada en sus territorios de especies introducidas.
Jurisdicciones como Hawaii y las Islas Galdpagos han promulgado legislacién destinada
a asegurar que sus recursos naturales no se vean amenazados, mermados o exterminados
por la introduccién indiscriminada de especies de flora y fauna extrafias a su entorno
natural. Es menester sefialar que, es nuestro deber proteger todas las especies que forman
parte integral de nuestro patrimonio natural, para el disfrute de presentes y futuras
generaciones de puertorriquefios y puertorriqueiias.

En Puerto Rico, varias especies estdn siendo amenazadas por la llegada de especies
introducidas, las cuales, al llegar a nuestro suelo, compiten con las nativas en la basqueda
de alimento, recursos y refugio. Algunos ejemplos son el coqui guajén (Leutherodactylus
cooki) y el sapo concho de Puerto Rico. De hecho, el sapo concho o Peltrophryne lemur, es
una especie en peligro de extincién, siendo a su vez el tnico endémico en Puerto Rico.
Segtin expertos en el tema, la Gnica poblacién que existe hoy en la Isla se encuentra en el
Bosque Seco de Guénica. Es una especie reconocida legalmente como amenazada desde
el afio 1987, debido a la alteracién y pérdida de hébitat, y la introduccién del sapo comdn,
Bufo marinus.

Dos ejemplos clasicos de problemas relacionados con especies introducidas,
convertidas en invasoras dafiinas son: la rata negra (Rattus rattus), la rata parda (Rattus
norvegicus) y la mangosta (Herpestes javanicus). Las primeras, arribaron a nuestra Isla
como polizontes en los navios espafioles para los tiempos de la colonizaci6n, a finales del
Siglo XVIII. Posteriormente, para el Siglo XIX, se introdujo la mangosta java, que habfa
sido llevada a Jamaica y las hoy Islas Virgenes Britdnicas por los ingleses para controlar
las poblaciones de “viboras venenosas”, como mecanismo de control, ya que la rata

2



comfin se habfa convertido en una plaga para los residentes de la Isla, y particularmente
para las plantaciones azucareras. Lamentablemente, la técnica de control fracasé, ya que,
las mangostas no redujeron la poblacién de ratas como se esperaba. En primer lugar, los
ciclos de actividad y descanso de ambas especies eran diametralmente opuestos; y en
segundo, la mangosta se alimentaba de aves y sus huevos, frutas y roedores pequefios.
Para complicar atin més la situacién, la mangosta carece de enemigos naturales en Puerto
Rico, por lo que, su proliferacién no ha podido ser controlada. Otra victima de esta
especie invasora dafiina lo es el guabairo pequefio (Antrostomus noctitherus), ave
endémica al suroeste de Puerto Rico, ya que, la mangosta se alimenta de sus huevos.

Como es sabido, el Gobierno de Puerto Rico tiene el deber constitucional de
proteger, conservar y promover el desarrollo més beneficioso de nuestros recursos
naturales. Asi lo dispone el Articulo VI, Seccién 19 de la Constitucién de Puerto Rico, la
cual sefiala que la politica pablica del Gobierno ser4 "la més eficaz conservacién de sus
recursos naturales, asf como el mayor desarrollo y aprovechamiento de estos para el
beneficio general de la comunidad [...]". Por eso, el P. del S. 83 propone crear el marco
legal para identificar y controlar las especies introducidas dafiinas, con el prop6sito de
evitar que sean importadas a nuestra jurisdiccién, manejar adecuadamente las especies
introducidas existentes y prevenir los dafios a nuestro patrimonio natural.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales; y de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional, como parte
de la evaluacion del P. del S. 83, solicitaron memoriales explicativos al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (“DRNA”) y la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (“OPAL").

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El DRNA aval6 la aprobacién del P. del S. 83. En su ponencia, esta agencia nos
expone que la Ley 241-1999 declara politica ptblica la proteccion de la vida silvestre y el
hébitat natural de las especies. Conforme a esta ley, el DRNA adopt6 el “Reglamento para
Regir la Conservacién y el Manejo de la Vida Silvestre, las Especies Exéticas y la Caza”,
Reglamento Nam. 6765 del 11 de febrero de 2004.

Los propoésitos del Reglamento Nam. 6765 son promover la proteccion,
conservacién y manejo de las especies de vida silvestre; establecer mecanismos para la
mitigacion de modificacion de habitat natural; reglamentar con mayor rigor el
otorgamiento de licencias de caza, la inscripcién de armas de caza y la revocacién y
suspension de las mismas por infracciones expuestas en la ley y el reglamento; regular la



introducci6n de especies exoéticas a la isla; y regular las actividades relacionadas con los
recursos de vida silvestre.

Sefiala el DRNA que a pesar de la Ley 241-1999 y el Reglamento Nam. 6765, existe
una laguna en nuestro estado de derecho en torno a las especies introducidas. Resaltan
que la introduccién de especies invasoras a los ecosistemas es uno de los factores que mas
contribuye a la extinciébn de especies y pérdida de biodiversidad. Por ello, resulta
necesario que se identifiquen y controlen las especies introducidas dafiinas, evitar su
llegada a nuestra jurisdiccion, manejar adecuadamente las existentes y prevenir dafios
relacionados.

Finalmente, el DRNA realizé6 una serie de recomendaciones las cuales fueron
acogidas en su totalidad en el entirillado de la medida.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

Por su parte, la OPAL expuso que la implantacién del P. del S. 83 tiene un impacto
fiscal proyectado para el afio fiscal 2025-2026 ascendente a doscientos cincuenta mil
dolares ($250,000.00). Esta asignacion debera contemplarse en el periodo de confeccion
presupuestario o implementarse con posterioridad mediante el mecanismo de
reprogramacion presupuestaria.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién
con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico certifican que el P. del S. 83 no
impone una obligacién econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales; y de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de
Puerto Rico consideran meritorio aprobar el P. del S. 83. En ese sentido, coincidimos con
el DRNA que existe una laguna juridica que necesita ser cubierta y las disposiciones del
P. del S. 83 cumplen ese propésito.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Turismo y Recursos Naturales y
Ambientales y Comisién de Familia, Asuntos de la Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico recomendamos la
aprobacién del Proyecto del Senado 83 con enmiendas.
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LEY

Para establecer la “Ley para el Manejo de Especies Introducidas”, a los fines de regular,
controlar y manejar las especies que se intenten introducir en la jurisdiccién de
Puerto Rico que representen una amenaza para la integridad de especies nativas
y endémicas; fijar responsabilidades y penalidades por incumplimiento;
enmendar el Articulo 4 de la Ley 241-1999, segtin enmendada, conocida como
“Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico es conocido como un territorio rico en biodiversidad, hogar de
numerosas especies nativas y endémicas que constituyen parte de su valioso patrimonio
natural. No obstante, la introduccién de especies ajenas a sus habitats representa una
amenaza significativa para la integridad de los ecosistemas, la economia y la salud
ptblica. Desafortunadamente, algunas de estas especies introducidas han causado
dafios extensos en Puerto Rico, hasta el punto de que su introduccién y uso han sido
prohibidos por ley. Un ejemplo claro de lo anterior es el caso del arbol Melaleuca
quinguenervia, cuyas semillas no pueden ser vendidas, posefdas ni transportadas a

menos que medie un permiso del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,



segtn lo dispuesto por la Ley 28-2008, conocida como “Ley para prohibir en Puerto Rico
la posesién, venta, siembra y el transporte de semillas del arbol Melaleuca

quinquenervia”.

Con el fin de cumplir con el mandato constitucional de mantener una politica
publica de conservacion de nuestros recursos naturales se han aprobado leyes y
reglamentos, siendo el primer paso para proteger dichos recursos la Ley 241-1999,
segtin enmendada, conocida como “Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico” y los
reglamentos promulgados al amparo de ésta. Estas disposiciones legales tienen como
objetivo abordar los posibles dafios que puedan afectar nuestros recursos naturales
debido a los avances tecnolégicos y el crecimiento urbano, asf como aquellos que
podrian ser causados por la introduccién no autorizada de especies a nuestra isla.
Ademas de la legislacion local, existe legislacion federal relacionada al tema. Entre
éstas, se encuentran las siguientes: Nonindigenous Aquatic Nuisance Prevention and Control
Act of 1990 (16 U.S.C. 4701-4741), National Invasive Species Act of 1996 (18 US.C. 42), y
Plant Protection Act (7 US.C. 7701-7772). Sin embargo, entendemos que se requieren
mayores esfuerzos para enfrentar la amplia gama de amenazas que afectan nuestros
recursos naturales y ambientales, entre las cuales se destaca la presencia de especies

introducidas e invasoras.

La mayorfa de los estados de Estados Unidos de Norteamérica han aprobado o
estan en proceso de aprobar legislacién encaminada a manejar el problema causado por
especies introducidas e invasoras. De igual forma, otros paises ya han decretado
controles y restricciones relacionadas a la entrada en sus territorios de especies
introducidas. Jurisdicciones como Hawaii y las Islas Galdpagos han promulgado
legislacién destinada a asegurar que sus recursos naturales no se vean amenazados,
mermados o exterminados por la introduccién indiscriminada de especies de flora y
fauna extrafias a su entorno natural. Es menester sefialar que, es nuestro deber proteger
todas las especies que forman parte integral de nuestro patrimonio natural, para el
disfrute de presentes y futuras generaciones de puertorriquefios y puertorriquefias.



En Puerto Rico, varias especies estdn siendo amenazadas por la llegada de
especies introducidas, las cuales, al llegar a nuestro suelo, compiten con las nativas en la
btsqueda de alimento, recursos y refugio. Como ejemplo de esto estan el coquf guajén
(Leutherodactylus cooki) y el sapo concho de Puerto Rico. El sapo concho es una especie

en peligro de extincién. El Peltrophryne lemur, nombre cientifico del sapo, es el tnico
endémico a Puerto Rico. Se identificé una poblacién, hoy extinta, en la Isla de Virgen
Gorda, en las Islas Virgenes Britanicas. Segtin expertos en el tema, la Gnica poblacién
que existe hoy en la Isla se encuentra en el Bosque Seco de Guénica. Es una especie
reconocida legalmente como amenazada desde el afio 1987, debido a la alteracién y

pérdida de hébitat, y la introduccién del sapo comun, Bufo marinus.

Dos ejemplos clasicos de problemas relacionados con especies introducidas,
convertidas en invasoras dafiinas son: la rata negra (Rattus rattus), la rata parda (Rattus
norvegicus) y la mangosta (Herpestes javanicus). Las primeras, arribaron a nuestra Isla
como polizontes en los navios espafioles para los tiempos de la colonizacién, a finales
del siglo 18. Posteriormente, para el siglo 19, se introdujo la mangosta java, que habia
sido llevada a Jamaica y las hoy Islas Virgenes Britanicas por los ingleses para controlar
las poblaciones de “viboras venenosas”, como mecanismo de control, ya que la rata
comin se habia convertido en una plaga para los residentes de la Isla, y particularmente
para las plantaciones azucareras. Lamentablemente, la técnica de control fracasé, ya
que, las mangostas no redujeron la poblacién de ratas como se esperaba. En primer
lugar, los ciclos de actividad y descanso de ambas especies eran diametralmente
opuestos; y en segundo, la mangosta se alimentaba de aves y sus huevos, frutas y
roedores pequefios. Para complicar atn mas la situacién, la mangosta carece de
enemigos naturales en Puerto Rico, por lo que, no ha tenido cota el crecimiento de su
poblacién. Otra victima de esta especie invasora dafiina lo es el guabairo pequefio
(Antrostomus noctitherus), ave endémica al suroeste de Puerto Rico, ya que, la mangosta

se alimenta de sus huevos.

El Gobierno de Puerto Rico tiene el deber constitucional de proteger, conservar y



promover el desarrollo més beneficioso de nuestros recursos naturales. Este deber,
establecido en el Articulo VI, Seccién 19 de la Constitucién de Puerto Rico, sefiala que la
politica pablica del Gobierno sera "la mas eficaz conservacién de sus recursos naturales,
asf como el mayor desarrollo y aprovechamiento de estos para el beneficio general de la
comunidad [...]". En este sentido, esta Asamblea Legislativa, en cumplimiento de una
de sus mayores responsabilidades con Puerto Rico, se dispone a identificar y controlar
las especies introducidas dafiinas, para evitar que sean importadas a nuestra
jurisdiccién, manejar adecuadamente las especies introducidas existentes y prevenir los

dafios a nuestro patrimonio natural.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo.
2 Esta Ley se conocera como “Ley para el Manejo de Especies Introducidas”.
3 Articulo 2.- Politica Pablica.
4 Sera la politica publica del Gobierno de Puerto Rico identificar, catalogar,
5 manejar y controlar las especies introducidas que estan actualmente ocupando
6 tierras, humedales o aguas dentro de la jurisdicciéon de Puerto Rico, con el
7 propésito de distinguir aquellas especies que sean dafiinas y representen algin
8 peligro a la biodiversidad nativa o endémica de nuestra Isla, e identificar
9 mecanismos para neutralizar los dafios a nuestra biodiversidad y asegurar su
10 proteccién.
11 Asimismo, el Gobierno procurard monitorear cualquier organismo
12 utilizado como control biol6gico a los fines de evitar que éstos se conviertan en
13 un problema mayor que aquel que intentaban resolver. Por lo que, se debera

14 auscultar cuidadosamente la introduccién de especies introducidas en la
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jurisdiccibon de Puerto Rico y fomentar el uso apropiado de especies
introducidas ttiles a nuestro ambiente. Ademas, se elaboraran los planes que
sean necesarios para evitar el desplazamiento o eventual extincion de especies
nativas y endémicas. Cada plan sera disefiado de manera que promueva un
ambiente equilibrado y sostenible para Puerto Rico. El Gobierno de Puerto Rico
fomentard la colaboracién entre las agencias gubernamentales estatales y
federales, asf como con entidades privadas y sin fines de lucro, para lograr la
consecucién de los propésitos de esta Ley.

Articulo 3.- Definiciones.

A los fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a

continuacién se expresa:

(a) “Abastecer” Proceso de introducir intencionalmente una planta o
animal en cualquiera de sus etapas de crecimiento, a tierras, aguas u
otra 4rea publica o privada dentro de la jurisdiccién del Gobierno de
Puerto Rico.

(b) “Control” Erradicar, suprimir, reducir o manejar poblaciones de
especies introducidas invasoras y nocivas, previniendo la propagacion
de dichas especies de las dreas en las que estan presentes a otras areas;
y tomar las medidas necesarias para proteger y restaurar poblaciones
de especies nativas y sus héabitats para prevenir la invasién de especies

invasoras dafiinas.
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(c) “Departamento” El Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales (DRNA).

(d) “Dispersién” Esparcimiento natural o humanamente asistido de
especies no autéctonas de un 4rea a otra.

(e) “Especie” Grupo de organismos que tienen un alto grado de similitud
fisica y genética, se aparean entre si creando progenie fértil y presentan
diferencias persistentes con otros miembros de grupos aliados de
organismos. El término “especie” incluye cualquier subespecie o
animal, planta o material biol6gico que se aparea entre si cuando llega
a la madurez.

(f) “Especies endémicas” Especie que se reproduce, crece y habita
solamente en un determinado lugar, regién o a través de Puerto Rico,
no halldndose en ningtin otro lugar geografico de forma natural.

(g) “Especie introducida” Cualquier especie que no sea nativa o endémica
al area, ya sea planta, animal u otro material biol6gico viable, que entre
y se disperse en un ecosistema distinto al nativo. Muchas veces las
especies introducidas provienen de lugares con caracteristicas
climaticas y con comunidades de plantas, animales y organismos del
suelo similares a donde son introducidas (mismo Bioma).

(h) “Especie introducida dafiina o invasora” Especie cuya distribucién
geogréfica natural no incluye a Puerto Rico y cuya presencia aquf

puede tener alguna de las siguientes consecuencias:
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1. Causa o provoca el desplazamiento de una especie nativa o

endémica de su ecosistema natural.

2. Amenaza o puede amenazar las crfas o los individuos de una o mas
especies nativas o endémicas al utilizarlas para consumo (como
depredador o parasito).

3. Amenaza o puede amenazar los recursos naturales o el uso de los
recursos naturales y ambientales de Puerto Rico.

4. Causa o podrian causar dafio economico, ambiental o a la salud humana.

(i) “Especie introducida no restringida” Aquella especie introducida que
ha sido designada como no restringida, segin lo dispuesto en el
reglamento adoptado por el Secretario bajo esta Ley. Especies
introducidas no restringidas no requieren regulaciéon o autorizacion
alguna porque, luego de ser evaluadas, se determin6é que son
relativamente inofensivas por una o méas de las siguientes razones: poca
probabilidad de supervivencia en aguas, humedales o tierra del area
donde fueron introducidas; poco potencial de impacto negativo al uso de
recursos, ecosistemas nativos o poca o ninguna evidencia de crear
problemas en otros lugares geograficos del mismo bioma.

() “Especies introducidas prohibidas o especies prohibidas” Especie
introducida dafiina que haya sido designada como tal por el Secretario

mediante reglamento. Una especie prohibida es designada como tal por su
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impacto negativo en especies nativas o endémicas, ecosistemas o sobre los
recursos naturales de Puerto Rico y sus ciudadanos.

(k) “Especies introducidas restringidas o especies restringidas” Una
especie introducida dafiina que haya sido designada como tal por el
Secretario mediante reglamento. La posesion de especies restringidas
estard sujeta al proceso de permisos y otros procedimientos establecidos
por el Secretario a esos efectos.

(I) “Especie introducida sin registrar” Aquella especie introducida que no
ha sido designada como una especie introducida prohibida, restringida o
no restringida, segin lo dispuesto en el reglamento adoptado por el
Secretario bajo esta Ley.

(m) “Especies nativas” Cualquier especie hallada en Puerto Rico cuya
presencia es el resultado de fenémenos naturales sin intervencién humana
que ocupa, vive, crece o se reproduce en uno o mas ecosistemas dentro de
su rango histérico de movimiento, aunque puede estar presente en otros
lugares ademaés de Puerto Rico.

(n) “Establecida” Cuando se usa en referencia a una especie, significa una
especie que se encuentra en una poblacibn auto sustentada vy
reproduciéndose en un ecosistema abierto.

(A1) “Importacién” Desembarcar, entrar, introducir o intentar desembarcar,
entrar o introducir flora y fauna a cualquier lugar dentro de la jurisdiccién

del Estade-Libre-Aseeiade Gobierno de Puerto Rico, independientemente
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de si esta actividad constituye o no una importacién dentro del significado
de la Ley de Aduanas de Estados Unidos de América o cualquier otra
definicién contraria a ésta.

(0) “Introduccién” El movimiento, por un agente humano, de una especie,
subespecie o taxén inferior (incluyendo cualquier parte, gameto o
propéagulo de dicha especie que puede sobrevivir y reproducirse) fuera de
su area natural (pasada o presente). Este movimiento puede ocurrir
dentro del mismo territorio o entre territorios, y puede ser:

1. Introduccién intencional- Introduccién hecha de forma deliberada
porlos humanos, incluyendo el desplazamiento deliberado de una
especie fuera de su drea de ocupacién natural y de dispersion
potencial. Este tipo de introduccién puede ser autorizado o no
autorizado.

2. Introduccién no intencional- Introduccién que resulta del uso que
una especie hace de los humanos o de sus sistemas de distribucién
como vectores de dispersion fuera de su drea de ocupacién natural.

3. Reintroduccién- Intento para establecer una especie en un area que
en algiin momento fue parte de su distribucién histérica, pero de la cual
hasido extirpada o se extingui6.

(p) “Manejar” Prevenir la introduccién e importacién de nuevas especies
dafiinas introducidas; limitar las poblaciones de estas especies a un

minimo; limitar la dispersién de poblaciones de especies introducidas
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dafiinas que estén establecidas en un lugar, de ese lugar a otro lugar no
infestado de Puerto Rico; abatir el impacto negativo de tipo ecolégico,
econémico y de salud publica que pueda resultar de la introduccién,
dispersion o presencia de especies introducidas dafiinas a Puerto Rico.

(k) “Naturalizada” Especie introducida que se ha establecido como una
poblaciéon auto sustentada a través de reproduccién natural fuera de su
ambiente nativo.

(1) “Organismo de control biolégico” Cualquier especie utilizada para
controlar una especie introducida dafiina.

(m) “Parte interesada” Incluye, pero no se limita a agencias
gubernamentales, instituciones académicas, la comunidad cientifica,
entidades regionales y organizaciones no gubernamentales como
organizaciones ambientales, de agricultura, de conservacién, grupos
comerciales y personas privadas duefias de tierras.

(n) “Permiso” Autorizacién escrita, por cualquier medio, incluyendo
medios electrénicos, del Secretario o de persona delegada por éste para
poseer, propagar, importar, adquirir mediante compra u otros medios, o
transportar especies bajo las condiciones prescritas por el Secretario en esta
Ley.

(ft) “Posesién” Tener control fisico directo de una o varias especies en un

momento dado; o tener la potestad y la intencién de ejercer el dominio o el
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control sobre una especie de manera directa o indirectamente mediante
terceros.

(0) “Prevenir” Identificar e interrumpir los procesos mediante los cuales
especies introducidas dafiinas pueden ser importadas, introducidas y
dispersadas.

(p) “Secretario” El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales.

(@) “Transportar” Introducir, hacer o intentar hacer que una especie
introducida dafiina sea movida, a través de o dentro de los limites
territoriales de la jurisdiccién del Gobierno de Puerto Rico sin autorizacién
del Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.
Esto incluye recibir o aceptar a dicha especie como parte de un cargamento

o para su movilizacién.

Articulo 4.- Autoridad legal para el manejo de especies introducidas y

obligaciones de otras agencias.

a. Se faculta al Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales a promulgar reglamentacién y establecer aquellas
medidas para regir la introducciébn y dispersibn de especies
introducidas dentro de los limites territoriales de Puerto Rico,
conforme al marco legal federal y estatal vigente sobre este tema.

b. Establecer acuerdos o contratos, con agencias o instrumentalidades del

Gobierno Federal o Estatal, o con organizaciones, para llevar a cabo las



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

21

12

medidas que sean necesarias para evitar, en el caso de aquéllas que se
propone introducir, y reducir, en el caso de las existentes, la dispersién
de especies introducidas dafiinas; asf como para el desarrollo y la

administracién de un programa.

. Promulgar cuarentena, incautaci6n, disposicién de especies prohibidas,

restringidas y no registradas. En tales casos, se deberd adoptar
reglamentacién para prescribir el método y manera. En casos de
emergencia, se autoriza al Secretario a obviar los perfodos de

notificacién para entrar a propiedades privadas.

. Se autoriza al Secretario, o sus representantes autorizados, a

inspeccionar tierras publicas y privadas de manera sistemética y
rutinaria con el propésito de detectar la presencia y registrar la
localizacién de especies introducidas y de aquellas dreas que estén
susceptibles de convertirse en habitats de especies introducidas

dafiinas.

. Se ordena al Secretario a radicar un informe anual antes del 30 de junio

de cada afio natural en las Secretarias del Senado de Puerto Rico y de la
Camara de Representantes sobre las especies introducidas dafiinas.
Dicho informe ser4 remitido a las Comisiones Legislativas que tengan
jurisdiccién sobre asuntos ambientales y de recursos naturales. Dicho

informe incluir4, pero no estar4 limitado a:
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. Informacién detallada de los gastos incurridos para

administracién, educacién, manejo, inspeccion e

investigacion;

. Informacién sobre la pérdida o afectaciébn de recursos

naturales de Puerto Rico debido a especies introducidas

dafiinas;

. Un andlisis de la efectividad de las actividades de manejo

conducidas en Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse
a control quimico y biol6gico, recoleccién, esfuerzos

educativos, inspecciones y acciones de ejecucion;

. Inventario de las especies consideradas como

introducidas dafiinas; las especies evaluadas para
considerarse como introducidas dafiinas y las especies
que ya no son consideradas como introducidas dafiinas,
ya sea en el caso de estas tltimas por conocerse mejor su
efecto real o por haber sido aparentemente erradicadas de

la Isla;

. Informacién en el progreso alcanzado para cada especie

introducidas; y

. Una evaluacién de necesidades futuras de manejo.
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f. Cualquier agencia, corporacién o instrumentalidad publica, cuyas

acciones mediante el manejo o introduccién de especies introducidas

puedan amenazar la integridad de especies nativas, vendra obligada, a:

1. Identificar dichas acciones;

2. Segtn la disponibilidad de fondos estatales y del presupuesto de la

propia agencia, utilizar los programas pertinentes y las

autoridades para:

i

iv.

Vi.

Prevenir la introduccién de especies introducidas dafiinas;
Detectar, responder y controlar poblaciones de especies
introducidas dafiinas de una manera costo efectiva y
ambientalmente responsable;

Monitorear poblaciones de especies introducidas dafiinas de
manera precisa y confiable;

Proveer para la reintroduccién de especies nativas y para
restaurar las condiciones de su habitat en los ecosistemas que
han sido alterados;

Llevar a cabo investigacién sobre especies introducidas
dafiinas y desarrollar técnicas que prevengan la introduccién
y que provean para un control ambientalmente apropiado de
éstas;

Promover educacién ptblica sobre especies introducidas

dafiinas y los medios para atenderlas;
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Articulo 5.- Clasificacién y designacién de especies introducidas.

a. El Secretario clasificard las especies introducidas de acuerdo a las

siguientes categorias o clases:

i.

ii.

iii.

Especies introducidas prohibidas: aquéllas que no podran ser
poseidas, importadas, compradas, vendidas, propagadas,
transportadas o introducidas a la jurisdiccién de Puerto Rico,
excepto segiin lo dispuesto en el Articulo 6 de esta Ley.

Especies introducidas restringidas: Aquéllas que no podrén ser
introducidas, excepto segin provisto en el Articulo 7 de esta
Ley.

Especies introducidas no restringidas: Aquéllas que no estan

sujetas a regulacion alguna bajo esta Ley.

b. El Secretario utilizara los mejores conocimientos cientificos disponibles

y consideraré los siguientes criterios al clasificar especies bajo esta Ley:

i

ii.

iii.

Si la especie es nativa, endémica o introducida;

La probabilidad de que la especie, una vez introducida,
sobreviva, se naturalice y se disperse a otras 4reas en suelos,
humedales o aguas de la jurisdiccién de Puerto Rico;

La magnitud del impacto adverso de dicha especie en especies
nativas, en ecosistemas, en el ambiente y en el uso de recursos
naturales de Puerto Rico, incluyendo los siguientes: la salud y la

estabilidad de especies nativas, el ecosistema natural y la
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Vi.

vii.

16

integridad genética a largo plazo de las especies nativas, la salud
humana, recreacién, empresas comerciales, usuarios industriales
de agua y tierra; y otros grupos de usuarios apropiados;

La probabilidad técnica y viabilidad econ6mica de erradicar o
controlar la dispersion de la especie introducida dafiina una vez
esta en la jurisdiccion;

Si la especie es portadora de enfermedades conocidas, parasitos
o cualquier otra especie introducida u otro tipo de material
biol6gico viable; asi como si la especie es de riesgo conocido o
tiene potencial de riesgo conocido para nuestras especies nativas
y endémicas o para los seres humanos; y

Cualquier otro criterio que el Secretario estime apropiado
considerar.

Se autoriza al Secretario a crear un Comité de Asesoria Técnica,
para su asesoramiento y recomendacién, en la compilacién de
una lista de las especies introducidas de acuerdo a las
clasificaciones de esta Ley. El Comité estara compuesto por un
especialista en botinica y otro en vida silvestre animal
provenientes del DRNA; dos (2) especialistas en las mismas
disciplinas provenientes de una institucién universitaria
debidamente acreditada; un agré6nomo; un representante de una

organizacién de observacién y estudio de aves en su estado
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silvestre; un representante de las organizaciones de cazadores
debidamente registradas en Puerto Rico; y un representante de
los importadores de especies introducidas. El Comité también,
asesorard al Secretario sobre las solicitudes para introducir
especies introducidas al territorio.

El Departamento aprobard un reglamento interno para
funcionamiento de este Comité.

La lista de las especies introducidas que sean clasificadas
incluira el nombre cientifico, el nombre comin, la autoridad que
lo clasific6 y la fuente de la nomenclatura.

La lista de las especies introducidas clasificadas ser4 publicada,
a través de un registro a cargo del Departamento, mediante el
mecanismo que el Secretario estime apropiado. La lista estara
inicialmente disponible a la comunidad cientifica y al publico
general durante un perfodo de treinta (30) dias para recibir
comentarios respecto a las especies contenidas en la misma. Una
vez recibidos los comentarios, el Secretario los evaluara y
emitir4 la lista final de especies introducidas clasificadas.

La lista de especies introducidas clasificadas sera actualizada
como minimo, cada dos (2) afios. Podra ser actualizada con
mayor frecuencia, segtin el criterio del Secretario y de acuerdo a

lo dispuesto por Ley.
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xii. Toda persona con conocimiento del tema podra solicitar que el
Secretario modifique la lista de clasificacion de especies
introducidas, ya sea para afiadir, remover o cambiar alguna
especie o su clasificacion.

xiii. En el caso de una solicitud sometida al amparo de las
disposiciones de este Articulo, el Secretario deber4 considerarla
dentro de un término razonable de tiempo, que no excederé seis
(6) meses, y debera notificar su determinacién al peticionario
dentro de ese mismo término. Los criterios a utilizarse seran

aquellos esbozados en esta Ley.

Articulo 6.- Especies introducidas dafiinas prohibidas- Prohibiciones.

a.

Ninguna persona podré poseer, importar, comprar, adquirir, ceder, vender,
propagar, transportar o introducir una especie prohibida, excepto que
mediare alguna de las siguientes circunstancias:

i. La persona haya obtenido un permiso otorgado por el Secretario al
amparo del Articulo 9.

ii. Que la especie prohibida esté siendo transportada al Departamento o
hacia algin otro destino aprobado por el Secretario, en un contenedor
sellado y para propésitos de identificar la especie o reportar su
presencia.

iii. Que la especie prohibida esté siendo transportada con el propésito de

disponer de ella como parte de una actividad de cosecha o control,
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mediando el permiso del Secretario al amparo del Articulo 9, o segtn
especifique éste.

iv. Cuando el espécimen ha sido adquirido muerto mediante canales
legales. En el caso de plantas, se requiere que todas las semillas sean
removidas o aseguradas en un contenedor sellado.

v. Cuando el espécimen se encuentra como parte de una colecciéon para
propositos didacticos o de estudios en un museo o herbario reconocido
u otro método de conservacion y preservacion.

vi. Cualquier otra circunstancia autorizada por el Secretario mediante
Reglamento a esos fines.

b. El Secretario podrd ordenar la confiscaciébn o disposicién de todos los
especimenes de especies introducidas prohibidas que sean poseidas,
vendidas, importadas, compradas, propagadas, transportadas o introducidas
a la jurisdiccién de Puerto Rico de manera ilegal.

Articulo 7.- Especies introducidas restringidas y no restringidas.

a. Actividades permitidas: Especies no restringidas pueden ser legalmente
importadas, transportadas, compradas, posefdas, propagadas y vendidas,

salvo que se determine lo contrario bajo las disposiciones del Articulo 9.

b. Actividades prohibidas: Se prohibe la introduccién de especies restringidas a

aguas, humedales y suelos dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico sin el

debido permiso emitido por el Secretario.
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c. Especies introducidas no restringidas se refiere a aquellas especies que, luego
de una evaluacioén, se determiné que no son significativamente dafiinas y por
consiguiente, no requieren de regulacién o permisos para controlar su uso.

Articulo 8.- Especies introducidas sin compilar propuestas a ser introducidas.

a. Aquellas especies introducidas que no han sido clasificadas como
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prohibidas, restringidas o no restringidas y se propone que sean
introducidas en territorio de Puerto Rico, serdn consideradas como

especies introducidas sin compilar propuestas a ser introducidas.

. Actividades prohibidas: Se prohibe importar, transportar, comprar, poseer,

propagar, ceder, vender o introducir a aguas, humedales o tierras dentro de
la jurisdiccién de Puerto Rico, cualquier especie introducida que no haya

sido autorizada.

. Proceso de Solicitud para clasificar, y de ser aprobada su introduccién,

determinar el uso de especies introducidas sin compilar propuestas a ser
introducidas: El promovente deberé llenar una solicitud de permiso para
introducir una especie introducida sin compilar. En dicha solicitud se
incluiré el nombre comin, nombre cientifico y un desglose de la mejor
informacién cientifica que esté disponible sobre la historia, biologfa y
ecologia de dicha especie. También, incluira el uso propuesto para dicha
especie y la manera en que se pretende importarla, transportarla,
comprarla, poseerla, propagarla, cederla, venderla o introducirla en las

aguas, humedales o suelos dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico. La
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informacién provista le permitird al Secretario tomar la decisibn mas
apropiada en cuanto a si es prudente y apropiada la introduccién, asf
como al manejo y clasificacién de dicha especie, de ésta recibir permiso de

introduccién.

. Proceso de clasificacion y revision: El Secretario tomara la decisién final en

cuanto a permitir la introduccioén, la clasificacion y el uso propuesto de la
especie introducida sin compilar. El Secretario apoyaré su decisién en las
siguientes:
i. Criterios y proceso de compilacién de la lista establecida en el
Articulo 5 de esta Ley.
ii. Revision de la solicitud de clasificacién y uso propuesto para la
especie introducida sin compilar, y su potencial impacto sobre
ecosistemas nativos.

iii. =~ Recomendaciones del Comité de Asesoria Técnica.

. Aquellas especies para las cuales el Comité de Asesoria Técnica o el

Secretario determinen que la mejor informacién cientifica disponible es
insuficiente para tomar una decisién apropiada en cuanto a la clasificacién
y el uso propuesto, permanecera como especie introducida sin compilar,
propuesta a ser introducida hasta tanto se reciba informacién adicional.
Una vez se reciba dicha informaci6n, el Secretario procedera a llevar a
cabo una reevaluacién de la solicitud de introduccién de la especie, asf

como la clasificacién de la misma.
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f. El Secretario notificar4 al solicitante su decision respecto a la introduccién,

clasificaci6n y uso propuesto de la especie introducida sin compilar.

Articulo 9.- Permisos.

El Secretario podra expedir los siguientes permisos:

. Permiso para la propagacion, posesion, importacién, compra, o transportacién

de una especie introducida prohibida para propoésitos de disposicién, control,

investigacion o educacion.

. Permiso para la introducci6én de una especie introducida restringida.

. Permiso Estandar, el cual procederd solamente si se determina que la actividad

permitida no representara un riesgo de dafio a los ecosistemas nativos o a los

recursos naturales y sus usos en Puerto Rico, asf como a sus ciudadanos.

. El Secretario podra denegar, emitir condicionadamente, modificar o revocar

un permiso bajo este Articulo, para asegurar que la actividad propuesta no
representara un riesgo de dafio a los ecosistemas nativos o los recursos

naturales y sus usos en Puerto Rico, asi como a sus ciudadanos.

. A modo de excepcion, la propagacién de animales con el fin de ser utilizados

en proyectos o actividades de experimentacibn e investigacion. La
propagacion en estos casos s6lo podra ocurrir como desarrollo y objetivo de la
investigacion o experimento mismo, a tenor con lo dispuesto en el Articulo 19
de la Ley 154-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y
la Proteccién de los Animales”. No se permitir4 la importaci6én ni propagacién

con fines comerciales de animales de especies introducidas prohibidas que
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1 puedan ser utilizados para experimentacion o investigaciéon que
2 potencialmente implique su muerte, dafio fisico o cerebral o la transmisién
3 intencional de enfermedades.

4 f. Cualquier persona afectada por alguna decisioén del Secretario, podra recurrir

5 al foro pertinente para revisar dicha determinacibn a tono con las
6 disposiciones de la Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
7 Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

8 Articulo 10.- Reglamentacion.

9 a. ElSecretario deberé adoptar reglamentaci6n a los efectos de:

10 i.  Designar aquellas especies introducidas prohibidas, restringidas y
11 no restringidas; y

12 ii. Determinar cémo se llevard a cabo la solicitud y la emision de
13 permisos bajo las disposiciones de esta Ley.

14 b. El Secretario ademés deberd adoptar la reglamentacién necesaria para
15 regular la posesi6n, importacién, compra, venta, propagacion,
16 transportacion e introduccion a la jurisdiccién de Puerto Rico de especies
17 introducidas, dentro de los ciento ochenta (180) dias luego de la
18 aprobacion de esta Ley.

19 Articulo 11.- Protocolo de Emergencia.
20 a. El Secretario desarrollard un Plan de Accién para atender emergencias.
21 Ademas, tendrd la facultad para implementar un plan en el caso de un

22 avistamiento o deteccién de una nueva especie introducida o en el caso de que
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el impacto de una especie introducida existente lo amerite. En la medida que
sea posible, el desarrollo y la aplicacién de cada plan de accién de emergencia
deberad coordinarse con las agencias gubernamentales estatales, federales y

otras organizaciones pertinentes.

. Toda persona que permita o, por alguna razén, cause, sin intencién, la

introduccién en Puerto Rico de una especie prohibida o no autorizada, debera
notificar al Secretario o a cualquier otro personal con autoridad para manejar
dichas especies dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a darse
cuenta de tal accién. Ademas, la persona deberé realizar todos los esfuerzos

razonables para recapturar o contener las especies introducidas.

. Toda persona que no cumpla con lo dispuesto en este Articulo estar4 sujeta a las

penalidades establecidas en el Articulo 12.

Articulo 12.- Penalidades.

a. Estara sujeta a penalidades de indole administrativa, a discrecién del Secretario,

toda persona que violare cualquiera de las siguientes disposiciones:
i.  Articulo 6. Especies introducidas prohibidas
ii. Articulo7. Especies introducidas restringidas y no restringidas
ili.  Articulo 8. Especies introducidas sin compilar
iv.  Articulo 9. Permisos
v.  Articulo 10. Reglamento
vi. Incumplimiento con el protocolo para manejar el escape de una especie

introducida, segtin especificado en el Articulo 11.
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El Secretario dispondrd, mediante Reglamento, las multas y penalidades por
aquellas acciones llevadas a cabo en contravencién a lo dispuesto en el presente
Articulo, disponiéndose que cada violaci6én a lo aqui dispuesto conllevard multa no
menor de cien délares ($100.00) ni mayor de mil délares ($1000.00). Las cantidades
recaudadas por el Departamento, producto de las multas administrativas, asf como
de la expedici6n de licencias, renovaciones, permisos y demés asuntos relacionados a
la presente Ley, ingresaran al Fondo Especial para el Manejo de la Vida Silvestre,
creado en virtud de la Ley 241-1999, segtin enmendada, conocida como “Nueva Ley
de Vida Silvestre de Puerto Rico”.

b. Penalidades: Toda persona que violare cualesquiera disposiciones de esta Ley y
de los reglamentos promulgados, incurrird en delito menos grave y convicto
que fuere, sera sancionado con pena de reclusién por un término no mayor de
seis (6) meses, pena de multa no mayor de cinco mil (5,000) d6lares, o ambas
penas a discrecién del Tribunal.

Articulo 13.- Aquellas especies introducidas que constituyan ganado o sean
denominadas como domésticas, naturalizadas o de importancia agricola, segin lo
determine el Departamento de Agricultura, estardn excluidas de las disposiciones de
esta Ley.

Articulo 14.- Las disposiciones de esta Ley deberan ser atendidas en armonia
con lo dispuesto en la Ley 241-1999, segtin enmendada, conocida como “Nueva Ley
de Vida Silvestre de Puerto Rico”, y en la Ley Ntum. 93 de 5 de junio de 1975, segtin

enmendada, conocida como “Ley de Sanidad Vegetal de Puerto Rico”, asf como en
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los Reglamentos promulgados al amparo de éstas. Particularmente, los términos y frases

definidos en estas leyes se complementardn unos a los otros en aqguellos casos donde se definan

términos similares. Si existiese alguna discrepancia o conflicto en la implementacién
de estas Leyes, prevalecera lo dispuesto en la Ley 241, antes citada.

El Secretario y el Comité de Asesorfa Técnica utilizaran como gufa y
referencia en el desarrollo de reglamentacién, proyectos y programas, aquéllos
desarrollados por el “Invasive Species Council”, creado por la Orden Ejecutiva 13112
del 3 de febrero de 1999 por el Presidente de los Estados Unidos; y el consejo asesor,
creado también por esta Orden; asf como aquéllos desarrollados por la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (IUCN, por sus siglas en inglés),
por el trabajo del “Grupo Especialista sobre Especies Invasoras”, creado por esta
organizacion.

Articulo 15.- Presupuesto.

El Secretario consignara en su préximo presupuesto la cantidad de doscientos
cincuenta mil délares ($250,000.00) para comenzar los estudios y acciones dispuestos
en esta Ley. Para los afios sucesivos, el Secretario ajustara dicha peticién de acuerdo
a las necesidades de este Programa.

Articulo 16.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 241-1999, segtin enmendada,
conocida como “Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 4.- Junta Asesora [y Comité Técnico].

Se crea una Junta para asesorar al Secretario en la formulacién de la politica
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publica relacionada con la reglamentacién de la caza deportiva, la designacién de
hébitats criticos y la adquisicién de terrenos para las reservas de vida silvestre y para
el establecimiento de estaciones biol6gicas y refugios. Esta Junta estar4 formada por
un representante de una organizacioén de cazadores deportivos, un representante de
una organizaciébn que promueva la conservacién de la vida silvestre, un bi6logo
especialista en vida silvestre del Servicio Federal de Pesca y Vida Silvestre, un
bi6logo especialista en vida silvestre que represente una entidad académica y un
bi6logo especialista en vida silvestre designado por el Secretario, conforme a las
recomendaciones por cada una de las entidades que componen esta Junta. El
Departamento aprobaréa un reglamento interno para el funcionamiento de esta Junta
Asesora [y del Comité Técnico que se crea a continuacién].

[Ademais, se crea un Comité Técnico para asesorar y recomendar al
Departamento sobre la importacion y posesién de especies exéticas, cuyos
miembros seran designados conforme a lo dispuesto en la reglamentacién que se
adopte al amparo de este Articulo. El Comité estard formado por un bibélogo
especialista en vida silvestre designado por el Servicio Federal de Pesca y Vida
Silvestre, un bi6logo especialista en vida silvestre de una institucién académica
debidamente acreditada, un biblogo especialista de vida silvestre del
Departamento, un representante de wuna organizacin que promueva la
observacion de aves, un representante de una organizacién de cazadores
deportivos y un representante de los importadores de especies exéticas.

El comité asistira a los bi6logos especialistas en vida silvestre del
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Departamento en la creacién de un listado de especies exéticas cuya importaciéon y
posesion sera permitida para ser poseidas como mascotas. La importacién y
posesion de las especies que no estén incluidas en el listado estara prohibida. El
Secretario tendra discrecion para eximir de la presente disposicién a aquellos
casos especificos en que se expresen razones excepcionales en los que se afecte la
salud humana, ya sea fisica o mental. [Estas razones deberin estar bien
fundamentadas y s6lo procedera esta excepcién cundo se trate de individuos de
especies y nunca en casos en que implique la venta o crianza de las especies
prohibidas.]

El Secretario s6lo podra aprobar un permiso de corta duracién para importar
y exhibir animales en un circo o carnaval, siempre y cuando se determine que los
animales ha ser exhibidos seran manejados por un entrenador profesional. Ademas
podra aprobar permisos de importacién de especies [exéticas] introducidas para fines
cientificos, entidades académicas debidamente acreditadas o jardines zoolégicos
acreditados conforme lo dispuesto en el Articulo 9 de esta Ley.”

Articulo 17.- Separabilidad.

Si cualquier Articulo o parte de esta Ley fuere anulada o declarada
inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicar, ni invalidara
el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al Articulo o parte
de esta que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 18.- Vigencia.

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente a partir de su aprobacién.
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La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 98, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 98 propone enmendar el Articulo 11 de la Ley Nam. 88 de
9 de julio de 1986, segtin enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”,
con el prop6sito de precisar que, para admitir la renuncia del menor a cualquier derecho
constitucional, el interrogatorio a esos fines deber4 ser grabado en audio y video en su

totalidad.!

INTRODUCCION

El texto explicativo del P. del S. 98, resalta que, el derecho a no incriminarse
consagrado en el Articulo II, Seccién 11 de la Constitucién de Puerto Rico constituye una

"Véase Titulo del P. del S. 98
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piedra angular del debido proceso y del procedimiento penal. Este derecho, aplicable
también a menores bajo custodia del Estado, puede ser renunciado tinicamente si tal
renuncia, se realiza de forma voluntaria, consciente e inteligente, libre de coaccién o

intimidacién.2

No obstante, tratindose de menores, la validez de una renuncia de derechos debe
evaluarse con criterios atn maés estrictos, tomando en cuenta factores como la edad,
madurez, educacién, tiempo en custodia y la presencia o ausencia de familiares o
representacién legal durante el proceso. En este contexto, se advierte que el Estado tiene
la carga de probar que la renuncia fue valida y que se cumplieron todas las garantias

procesales aplicables.?

La Exposicion de Motivos del proyecto subraya que las grabaciones de audio y
video constituyen un mecanismo indispensable para documentar el desarrollo de los
interrogatorios y permitir un analisis objetivo posterior sobre su legalidad. La
disponibilidad de tales grabaciones en las que se identifiquen todas las voces y personas
presentes representa un instrumento eficaz tanto para proteger al menor como para
garantizar la integridad del proceso y la confiabilidad de la evidencia. Segin expone la
medida, esta enmienda es necesaria para fortalecer el debido proceso, asegurar mayor
transparencia y uniformidad, y proteger de manera mas efectiva a los menores bajo la
custodia del Estado.4

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, como parte del estudio y evaluacion del P. del S. 98, solicité comentarios a las
siguientes entidades, Departamento de Justicia, Departamento de la Familia, Colegio de

2Véase Exposicién de Motivos del P. del S. 98
3ld
‘Id
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Abogados y Abogadas de Puerto Rico, ala Asociacién de Abogados de Puerto Rico yala
Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico. Al momento de la redacci6n de este
Informe contamos con los Memorial Explicativo del Departamento de la Familia y del

Departamento de Justicia, los cuales se exponen a continuacién.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia describi6 al P. del. S 98 como una medida loable,
pues busca brindar mayores protecciones y salvaguardas a los menores en escenarios tan
cruciales como cuando se trata de su bienestar y en la toma de decisiones y ejecucién de
acciones que puedan tener implicaciones tan significativas, como es la renuncia a un

derecho constitucional.

En su Memorial la agencia expres6 que la medida legislativa bajo consideracién
persigue el propésito de reforzar las garantias procesales de los menores cuando estos
renuncian a un derecho constitucional. Asi mismo, destacé que nuestro ordenamiento
juridico reconoce que los menores atn no han alcanzado plena madurez ni un desarrollo
fisiolégico y cognitivo completo. En esa direccion, el P. de la S. 98, busca establecer
salvaguardas adicionales en situaciones donde un menor decida renunciar a sus derechos
o emitir declaraciones durante investigaciones y procedimientos judiciales, dado que no

pueden comprender plenamente las implicaciones de sus actos.

La agencia destac6 que la propuesta que exige la grabacién en audio y video del
interrogatorio a un menor cuando renuncia a un derecho constitucional fortalece las
garantias procesales y constitucionales de los menores. Subray6 que tales renuncias
deben ser voluntarias, conscientes e informadas, conforme a la jurisprudencia local
(Pueblo en Interés del Menor ].A.B.C., 1989; Ruiz Bosch, 1991) y a precedentes federales como
Miranda v. Arizona (1966).

El Departamento consider6 que la grabacién completa de los interrogatorios, junto

con la identificacion de las personas presentes, promoverd mayor transparencia,

o



Informe Positivo sobre el P. del S. 98
Comision de Innovacion,
Reforma y Nombramientos

confiabilidad y proteccién del debido proceso. En caso de que no se cumplan estos
requisitos, la enmienda dispone que la renuncia del menor serd inadmisible como
evidencia. Con esta disposicién, la medida busca fortalecer la proteccién de los derechos

de los menores en los procedimientos judiciales en los que se vean involucrados.

Finalmente, el Departamento concedi6 deferencia al Departamento de Justicia en
cuanto a los aspectos técnicos y procesales de la medida, reconociendo su peritaje en la

implantacién del sistema de justicia juvenil.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia, reconoce que el P. del S. 98 persigue un fin legitimo,
conforme a los principios constitucionales y jurisprudencia vigente. Expresan que, si bien
la grabacién en audio y video no es un requisito constitucional actualmente, ni para
adultos ni menores, la medida representa una salvaguarda adicional que refuerza las
garantias procesales en el contexto de interrogatorios a menores bajo custodia. Validan,
por tanto, el objetivo loable de la medida en términos de que fortalece las garantias

constitucionales de los menores.

No obstante, el Departamento advierte que establecer como inadmisible toda
renuncia sin grabacién impone una exclusién automatica, sin permitir al tribunal evaluar
si la renuncia fue vélida por otros medios confiables. Esto podria derivar en la exclusién
de confesiones voluntarias, especialmente en contextos donde existan limitaciones
tecnoldgicas legitimas o situaciones de buena fe. Por ende, el Departamento recomienda
incluir una cladusula de excepcién por “justa causa”, que permita validar la renuncia

mediante otros medios fiables si se demuestra que fue voluntaria, consciente e informada.

En términos operacionales, recomienda limitar la obligacién de identificar en la
grabacion a las personas que efectivamente participan activamente en el interrogatorio o
toman decisiones relevantes, evitando asf imposiciones innecesarias sobre terceros

presentes sin rol sustantivo.

/4
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Por otro lado, sefialan que la ausencia de una disposicién que faculte a las agencias
pertinentes a establecer reglamentos o protocolos podria generar problemas de
uniformidad, cumplimiento técnico y limitaciones de recursos. Por ello, recomienda

incluir expresamente una facultad reglamentaria que permita a las agencias crear los

lineamientos necesarios para la ejecucion efectiva de lo dispuesto.

Finalmente, el Departamento de Justicia expresa que no se opone a la aprobacién
del P. del S. 98, siempre que se integre en el texto una disposicién que permita la admisién
de la renuncia en ausencia de grabaci6n por justa causa, bajo criterios de voluntariedad
y conocimiento. La medida, con estas salvaguardas, serfa compatible con los principios
del debido proceso y la administracion de justicia juvenil. Cabe resaltar, que las

recomendaciones realizadas por el departamento fueron acogidas.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, como parte de la evaluacién del P. del S. 98, examino la Ley Nam. 88 de 9 de julio
de 1986, segtin enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”; Las Reglas
de Procedimiento para Asuntos de Menores;la Constitucién de Puerto Rico; la
Constitucion de los Estados Unidos de América, la jurisprudencia interpretativa
relacionada al privilegio contra la autoincriminacién en casos de menores en Puerto Rico
y los memoriales explicativos recibidos. Asi mismo esta Comisién examino legislacion y
précticas normativas vigentes de varias jurisdicciones en los Estados Unidos donde se
requiere la grabacion electrénica de interrogatorios a menores de edad bajo custodia. A

continuacién, un resumen del Anélisis realizado por esta Comision.

Tanto la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como la de los

Estados Unidos garantizan el derecho de todo ciudadano contra la autoincriminacién.s

¥ Véase Const. de PR. art. II, sec. 11; Enmda. V, Const. E.U., LPR.A., Tomo 1

&
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Esta garantia constitucional aplica en toda su extensi6n a aquellos casos en que la persona
a ser interrogada resulte ser un menor. A esos efectos se ha expresado que a un menor le
protege en todo momento la garantia constitucional contra la autoincriminacién como

parte del trato justo y debido proceso de ley a que tiene derecho.

Asimismo, en nuestro ordenamiento juridico, los procedimientos judiciales de
menores se rigen tanto por las disposiciones de la Ley de Menores como por las Reglas
de Procedimiento para Asuntos de Menores. En conjunto, ambas fuentes de derecho
crean el esquema juridico que se sigue en los procedimientos de menores. El Articulo 2
(c) de la Ley de Menores de Puerto Rico, dispone que dicha "ley ha de ser interpretada
[de modo que se pueda] garantizar a todo menor un trato justo, el debido procedimiento
de ley y el reconocimiento de sus derechos constitucionales”, De igual forma, la Regla 2.7
establece que los menores tienen derecho a ser informados de sus derechos, incluyendo
el derecho a permanecer en silencio, a no autoincriminarse Yy a contar con asistencia legal
durante los interrogatorios. En conjunto, ambas fuentes de derecho crean el esquema

juridico que se sigue en los procedimientos de menores.

En cuanto a la renuncia a derechos constitucionales como lo es el privilegio contra
la autoincriminacién el Articulo 11 y la Regla 13.8 establecen que la renuncia de derechos
constitucionales por parte de un menor no sera admisible a menos que sus padres o
tutores y su abogado estén presentes, y que el juez determine que la renuncia fue libre,

consciente y con conocimiento de las consecuencias.

La jurisprudencia ha establecido que la validez de una confesién o renuncia a
derechos debe evaluarse bajo el estandar de la "totalidad de las circunstancias". Esto
incluye factores como la edad, educacién, experiencia, y capacidad del menor para

entender las advertencias y las consecuencias de sus actos. Ademas, se considera si el

® Pueblo de P.R. v. Medina Heméandez, 158 D.P.R. 489 (2003).
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menor estuvo acompafiado por un familiar o abogado durante el interrogatorio. Recae
sobre el Estado la carga de demostrar que una confesién hecha por un menor obedeci6 a
una renuncia valida de sus derechos y que es, por ende, admisible como prueba.” El
Tribunal debe asegurarse que la confesién prestada por un menor es voluntaria, no
séloenel sentido de que no fue el producto de la coaccién o la sugestién, sino
también en el sentido de que no fue el resultado de la ignorancia de sus derechos o de la

fantasia, el pavor o el desaliento del adolescente mediante el examen de la totalidad de

las circunstancias en que la confesién se produjo.3

Ademds del estado de Derecho en el 4rea del privilegio contra la
autoincriminacion en casos de menores en Puerto Rico. Esta Comisién examiné las
practicas normativas en los Estados Unidos en torno a la grabacién electrénica de

interrogatorios a menores de edad bajo custodia.

En Estados Unidos, muchas jurisdicciones han promulgado estatutos que exigen
la grabaci6n electrénica de los interrogatorios policiales a menores bajo custodia. A

continuacion, se resumen algunas de estas jurisdicciones y sus requisitos especificos:

En el caso de Nueva York, todo interrogatorio a un menor bajo custodia, cuando
se realice en instalaciones autorizadas para tales fines, debe ser grabado integramente en
video, incluyendo la lectura de derechos y la posible renuncia a los mismos por parte del
menor. Esta grabacion debe cumplir con los estdndares técnicos establecidos por
reglamento y garantizar que todas las personas sean identificables y que el audio sea
inteligible. La grabacién debe ademas ser puesta a disposicién de la defensa conforme al
proceso de descubrimiento de prueba. Si bien la falta de grabacién no acarrea por sf sola
la exclusién automética de la declaracion, constituye un factor determinante para que el

tribunal evalie su voluntariedad y admisibilidad procesal.?

” El Pueblo De Puerto Rico en interés del menor F. B. M., 112 D.PR. 250 (1982)
id

?NY CLS Family Ct Act § 305.2 P
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En California, la ley exige la grabacién electrénica de los interrogatorios de
menores en casos de homicidio, salvo ciertas excepciones como circunstancias de
emergencia o la negativa del menor a ser grabado. La grabacién del interrogatorio crea
una presuncién refutable de que la declaracién grabada fue realizada y registrada con

precision.10

En Carolina del Norte, se requiere la grabacién completa de los interrogatorios de
menores en lugares de detencion, y la falta de cumplimiento puede afectar la
admisibilidad de las declaraciones, aunque el estado puede demostrar que las

declaraciones fueron voluntarias y confiables,11

En Connecticut, las declaraciones de menores bajo investigacién por delitos graves
se presumen inadmisibles a menos que el interrogatorio en custodia en un lugar de
detencién haya sido grabado electrénicamente en su totalidad. Sin embargo, permite que
el estado supere esta presuncién demostrando por preponderancia de la evidencia, que
la declaracién fue voluntaria y confiable bajo la totalidad de las circunstancias.!2 Por otro
lado, se permiten excepciones especificas, como la imposibilidad de grabar o la solicitud

del acusado de no ser grabado.!3

En Oregoén, los interrogatorios de custodia realizados dentro de instalaciones
policiales deben ser grabados electrénicamente si involucran a menores de 18 afios en
investigaciones de delitos menores o graves. También se requiere grabacién si el
interrogatorio ocurre fuera de una instalacién policial y el oficial lleva una cimara
corporal. Existen excepciones, como declaraciones espontaneas, fallos técnicos, o si el

estado demuestra una causa justificada para no grabar.14

'"'N.C. Gen. Stat. § 15A-211

12 Vease State v. Flores, 344 Conn. 713,
13 Conn. Gen. Stat. § 54-10

'“ ORS § 133.402 O
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Esta tendencia normativa a nivel estatal y federal confirma el consenso creciente

sobre la importancia de documentar fntegramente los interrogatorios a menores como
garantfa fundamental de transparencia, confiabilidad procesal, proteger los derechos
constitucionales del menor y fortalecer la validez procesal de cualquier declaracién
realizada en estas circunstancias. La adopcién de una medida similar en Puerto Rico,

como propone el P. del S. 98, colocaria a Puerto Rico en armonia con los estdndares

modernos de justicia juvenil en los Estados Unidos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.0007 de la Ley Nam. 107-2020, segun
enmendada, conocida como, “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 98, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

La aprobacién del P. del S. 98 responde a la necesidad de fortalecer los
mecanismos de control judicial y rendicién de cuentas. En este sentido, la obligaci6n de
grabar el interrogatorio no solo protege los derechos del menor, sino que ademas ofrece
una herramienta objetiva al tribunal y a las partes para evaluar la legalidad y
voluntariedad de la confesion. Grabar los interrogatorios beneficia a las agencias del
orden pablico, ya que ayuda a documentar la evidencia, garantiza la validez de las

confesiones y refuerza la legalidad del proceso.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 98, con las enmiendas incluidas en

a”

el entirillado electronico que se acompafia.
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Wﬂ
Thomas Rivera Schatz

Presidente de la Comisi6én de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Articulo 11 y ariadir un nuevo inciso (i) al Articulo 37 de la Ley Num. 88
de 9 de julio de 1986, segtin enmendada, conocida como “Ley de Menores de
Puerto Rico”, con el propésito de precisar que, para admitir la renuncia del menor
a cualquier derecho constitucional, el interrogatorio a esos fines deberd ser
grabado en audio y video en su totalidad; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segtin enmendada, conocida como la Ley de
Menores de Puerto Rico, se aprob6é para garantizar el cuidado, proteccién, desarrollo,
habilitacién y rehabilitacion de los menores. Busca proteger el bienestar de la
comunidad y el interés publico, tratando a los menores como personas que necesitan
supervision, cuidado y tratamiento, a la vez que se les exige responsabilidad por sus
actos. También asegura un trato justo, el debido proceso y el reconocimiento de sus
derechos constitucionales.

El derecho a no incriminarse y a que su silencio no sea usado en su contra,
garantizado en el Articulo II, Seccién 11 de nuestra Constitucion, es fundamental en el
derecho penal y procedimiento criminal. Este derecho se extiende a los menores

o«



interrogados bajo custodia para obtener informacién que los incrimine. No obstante,
este derecho puede ser renunciado si tal accién es voluntaria, consciente e inteligente,
sin coaccién, intimidacién ni violencia. Pueblo en Interés del Menor .A.B.C., 123 D.P.R.
155 (1989); Pueblo v. Ruiz Bosch, 127 D.P.R. 762 (1991).

Desde 1966, con el caso Miranda v. Arizona, 384 U.S. 436 (1966), la Corte Suprema
de Estados Unidos establecié que las confesiones obtenidas bajo custodia deben ser

precedidas por las Advertencias Miranda: 1) derecho a permanecer en silencio; 2) lo que
se diga puede ser usado en su contra; 3) derecho a abogado; y 4) si no puede pagar, el
estado le proveera uno.

En el caso de menores, las garantias constitucionales son atn mas importantes. Al
evaluar una renuncia a este derecho, se deben considerar factores como la edad,
experiencia, educacién del menor, el tiempo bajo custodia, si estuvo acompafiado de un
familiar o asistido por un abogado. El Estado debe probar que la confesi6n fue
voluntaria, consciente e inteligente, y presentar prueba detallada de las advertencias y
condiciones al momento de la confesion.

Las grabaciones de audio y video son clave para examinar las circunstancias de la
confesién de un menor. Es esencial que el interrogatorio sea grabado en su totalidad y
que se identifiquen las voces y nombres de todas las personas presentes.

Por ello, esta Asamblea Legislativa considera necesario enmendar el Articulo 11 de
la Ley Nam. 88 de 9 de julio de 1986, segiin enmendada, conocida como Ley de Menores

de Puerto Rico, para exigir que el interrogatorio del menor sea grabado en su totalidad
y que se identifiquen todas las personas presentes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Asrtieulo Seccidn 1.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Num. 88 de 9 de julio

2 de 1986, segtin enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”, para que se

3 lea como sigue:
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“Articulo 11. Renuncia de derechos

No se admitira la renuncia del menor a cualquier derecho

constitucional que le cobije si no estdn presentes sus padres o

encargados y su abogado y sin una determinacién del Juez que ésta es

libre, inteligente y que el menor conoce las consecuencias de la

renuncia. No obstante, la presencia del abogado no sera requerida para

renunciar al derecho de asistencia de abogado.

El Juez deberd considerar, ademds, si en el momento de la renuncia al derecho

constitucional estdn presentes las siguientes circunstancias:

a) la confesion y/o interrogatorio fueron grabados en audio o video en su
totalidad,

b) el audio o video estd disponible,

c) todas las voces en la grabacion son identificadas, asi como los nombres de
todas las personas presentes durante el interrogatorio.

Disponiéndose, que la renuncia del menor a cualquier derecho constitucional

serd inadmisible como evidencia a menos que el proceso del interrogatorio sea

grabado y—wilizade en audio y video en su totalidad y todas las voces y

personas presentes sean identificadas. Cuando la grabacion de audio y video no

sea viable debido a circunstancias apremiantes por situaciones de emergencia o

de seguridad publica, el funcionario del orden publico deberd documentar una

explicacion de dichas circunstancias en el informe policial.”

Seccion 2.- Se aniade un nuevo inciso (i) al Articulo 37 de la Ley Niim. 88

3 =



1 de 9 de julio de 1986, segiin enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”,

2 para que se lea como sigue:
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“Articulo 37.- Disposiciones Generales.

(a) Naturaleza de los Procedimientos...

(1) Grabacién de interrogatorios en la etapa investigativa. — Todo interrogatorio

realizado por agentes del orden publico a un menor que se encuentre bajo custodia o

aprehension durante la etapa investigativa, deberd ser grabado en su_totalidad en

formato de audio y video. La grabacion deberi preservar las imdgenes y voces de todas

las personas presentes durante el interrogatorio. La grabacién formard parte del

expediente confidencial de la policia y del Procurador. La_grabacion deberd ser

custodiada garantizando su integridad y disponibilidad en el proceso judicial; y estard

sujeta a la misma confidencialidad segiin lo dispuesto en el inciso (d) de este Articulo.

Cuando por circunstancias apremiantes como situaciones de emergencia o de

seguridad publica, no sea posible grabar el interrogatorio, el funcionario del orden

publico levantard un acta que formard parte del expediente, en la que documentari

una_explicacion de dichas circunstancias. El incumplimiento con la grabacién y los

demds requisitos dispuestos en_este_inciso_podrd conllevar la_inadmisibilidad de

cualquier declaracion obtenida durante el interrogatorio.”




1

2

3

4

L

Seccién 4.- Se ordena al Departamento de Seguridad Publica, al Negociado de la

Policia de Puerto Rico y al Departamento de Justicia adoptar y/o actualizar los reglamentos,

drdenes y/o protocolos necesarios para el cumplimiento efectivo de esta Ley.

Articulo 2-5.- Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 99, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entrillado Electrénico que se acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 99 (en adelante, P. del S. 99) tiene como objetivo enmendar
el Articulo 3 dela Ley Nam. 3 de 21 de marzo de 1978, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Control de Productores y Refinadores de Petréleo y sus Derivados; y de
Distribuidores-Mayoristas de Gasolinas y/o Combustibles Especiales de Motor”, con el
fin de reactivar el Comité Interagencial sobre la Industria de la Gasolina (Comité
Interagencial) y actualizar su lista de miembros, establecer sus reuniones ordinarias cada
seis (6) meses, y ordenar que dentro de un término de diez (10) dias de la reuni6n
ordinaria se remita al Gobernador(a) y a la Asamblea Legislativa un informe
comprensivo con los asuntos discutidos, recomendaciones y acuerdos tomados. El P. del
S. 99 también procura enmendar el Articulo 2 de la Ley Nam. 73 de 23 de junio de 1978,
segtin enmendada, conocida como “Ley para Regular la Industria de la Gasolina”, para

<
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facultar al Programa de Politica Pdblica Energética del Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio, al Departamento de Justicia, al Departamento de Asuntos del
Consumidor, al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, al Departamento
de Hacienda, a la Junta Reglamentadora del Servicio Ptblico, al Negociado de Energfa,
al Negociado de Transporte y otros Servicios Piblicos, y a la Oficina de Gerencia de
Permisos a adoptar e implementar todos aquellos programas y reglamentos que sean

necesarios para hacer efectivos los prop6sitos de esta Ley.!

INTRODUCCION

El P. del S. 99, propone reactivar el Comité Interagencial sobre la Industria de la
Gasolina (Comité Interagencial) y actualizar su lista de miembros, establecer sus
reuniones ordinarias cada seis (6) meses, y ordenar que dentro de un término de diez (10)
dias de la reunién ordinaria se remita al Gobernador(a) y a la Asamblea Legislativa un

informe comprensivo con los asuntos discutidos, recomendaciones y acuerdos tomados.2

Segun surge de la Exposicién de Motivos de la medida, esta legislacién es
necesaria debido a que: “el Gobierno tiene el deber de implantar la politica ptblica a tales
propositos de manera efectiva y de acuerdo con un continuo examen del comportamiento
de esta industria, siendo responsivo al imperativo en proteccién y beneficio de los

consumidores.”3

Por otra parte, la Ley Num. 3 de 21 de marzo de 1978 busca impedir que
manipulaciones y practicas indebidas en el comercio al detal de la gasolina y de otros
combustibles pongan en peligro la estabilidad del mercado de estos productos, la

seguridad y bienestar de la ciudadanfa y de las estructuras econ6micas que dependen

1 Véase, Titulo del P. del S. 23
? Véase, Exposicién de Motivos del P. del S. 350, pag. 1
¥ Véase, Exposicién de Motivos del P. del S. 99
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para el desarrollo de sus actividades, del acceso a combustibles a los precios mas
razonables posibles y bajo practicas justas de comercio, la continuidad en la
disponibilidad y suministro de los mismos a los consumidores, la preservacién de
condiciones competitivas, y una amplia base para la distribucién al consumidor de los
mismos. Dicha Ley, también cre6 un Comité Interagencial compuesto por funcionarios
del Gobierno con la meta de coordinar las acciones gubernamentales para promover y
mantener la competencia en la industria de gasolina y evaluar las medidas tomadas en

el pasado.

Segtin surge de la Exposicién de Motivos de la medida, el Comité Interagencial
no fue convocado a reunién por mas de cuarenta (40) afios y su composicién es obsoleta.4
Cambios histéricos y globales resaltan la importancia de mantener una politica pablica
dinamica que mejor refleje los cambios modernos que afectan esta industria. Por ello, en
marzo de 2022 se celebré una mesa de di4logo con representantes del Departamento de
Asuntos del Consumidor, el Departamento de Hacienda, representantes del sector de los
detallistas de gasolina y de los mayoristas de la industria en la isla. Y como resultado de

dicha mesa de didlogo es que nace esta legislacién en busca de reactivar dicho comité.

Por lo tanto, el P. del S. 99 propone recomponer el Comité Interagencial,
actualizando su membresfa, uniformando sus reuniones, y ordenando que se informe

sobre sus trabajos.

“ Véase, Exposicién de Motivos del P. del S. 99
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 99, solicité6 comentarios a las
siguientes entidades, la Asociacién de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico;
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico; Departamento de
Hacienda del Gobierno de Puerto Rico; Departamento de Asuntos del Consumidor;
Negociado de Energia de Puerto Rico y a la Junta Reglamentadora del Servicio Pablico.
Contando con los memoriales explicativos de la mayorfa de las agencias pertinentes se

expone a continuacién un breve resumen de estos.

Departamento de Asuntos del Consumidor

El Departamento de Asuntos del Consumidor, (en adelante DACO), comenz6 su
memorial explicativo expresando que como agencia tiene como prop6sito primordial
vindicar e implementar los derechos del consumidor, frenar las tendencias inflacionarias,
asf como, el establecimiento y fiscalizacién de un control de precios sobre articulos y

servicios de uso y consumo.’

En relacion con el P. del S. 99, el DACO expres6 que coincide con la intencién
legislativa en cuanto a que el Comité se retina cada seis (6) meses y rinda un informe a la
Asamblea Legislativa sobre los asuntos discutidos, recomendaciones y acuerdos

alcanzados. Ademas, expres6 que acepta la encomienda de presidir dicho Comité.6

En fin, el Departamento de Asuntos al Consumido, endosé el Proyecto del Senado
99.

® Véase, memorial Explicativo del DACO, pag. 1
1d. pag. 3
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Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, (en adelante DDEC),
comenz6 su memorial explicativo expresando que: el DDEC, que fue creado en virtud
de la Ley Nam. 4-1994, segtin enmendada y conocida como el Plan de Reorganizacién
del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de 1994, es la instrumentalidad
gubernamental “responsable de implantar y supervisar la ejecucion de la politica publica

sobre el desarrollo econ6mico de Puerto Rico.”?

Con relacién al P. del S. 99 el DDEC expresé: “que conforme a la Ley Nim. 141-
2018, segun enmendada y conocida como “Ley de Ejecuci6n del Plan de Reorganizacién
del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de 2018”, varias agencias y
oficinas del gobierno se consolidaron en el DDEC. Entre ellas, la OGPe que ahora es una
secretarfa auxiliar adscrita al DDEC, y el PPPE que antes era la Oficina Estatal de Politica
Puablica Energética.”8

Por ello, recomendaron que: “se incluya solo al Secretario del DDEC o su
representante autorizado, esto sin limitar la facultad del Secretario de comparecer a las
reuniones del Comité Interagencial con personal de las referidas oficinas y programas
para brindar su insumo pericial sobre los asuntos a atender en las reuniones del

Comité.”?

En fin, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, endos6 el Proyecto
del Senado 99.

7 Véase, memorial Explicativo del DDEC, pag. 1
% Id. pag. 3
9 Id. pég. 3
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Asociacion de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico

La Asociacién de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico (en adelante, ADG),
comenzé su memorial expresando que esta: “es una legislacién fundamental para
garantizar la justa competencia en nuestra industria.” 10

Por otra parte, la ADG, continu6 expresando que: “[han] denunciado ante
diversas agencias gubernamentales que esta Ley [Nam. 3 de 21 de marzo de 1978] ha
sido sistematicamente ignorada y no se ha hecho cumplir de manera efectiva.” De hecho,
la ADG, expres6 que el Proyecto del Senado 99 es “un paso en la direccién correcta” para

garantizar la justa competencia en la industria de gasolina.!1

No obstante, lo anterior, la ADG propuso las siguientes enmiendas:

* Establecer una disposicion clara que obligue al Comité Interagencial a
monitorear activamente el cumplimiento con la Ley Ndm. 3 de 21 de marzo de
1978 y tomar acciones ante un incumplimiento;

* Incluir un representante de la ADG en el Comité Interagencial;

* Establecer mecanismos para evitar que los mayoristas usen estructuras
corporativas para operar estaciones de manera indirecta;

* Que el Comité Interagencial incluya en sus informes los esfuerzos realizados

para asegurar que la ley se cumpla y que no se den précticas anticompetitivas.

Por dltimo, la Asociacién de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico, expres6 su
apoyo al P. del S. 99.

19'véase, Memorial Explicativo de la ADG

1 1d. pég. 1-2 '
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Junta Reglamentadora del Servicio Piablico

La Junta Reglamentadora del Servicio Pablico de Puerto Rico, (en adelante JRSP)
comenzé su memorial explicativo expresando que: “la Ley Nam. 211-2018 mejor
conocida como, "Ley de Ejecucién del Plan de Reorganizacién de la Junta
Reglamentadora de Servicio Pablico de Puerto Rico" crea la Junta Reglamentadora de
Servicio Publico de Puerto Rico, la cual operard como un organismo independiente e
integra el Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico ("NET"), el Negociado de
Energifa de Puerto Rico ("NEPR"), el Negociado de Transporte y Otros Servicios Pablicos
de Puerto Rico ("NTSP") y a la Oficina Independiente de Proteccién al Consumidor
("OIPC").

Por otra parte, con relacién al P. del S. 99, sefial6 que la: “Ley 3-1978, y cuya
reactivacion propone el P. del S. 99, ya contemplaba la participacién del Director de la
extinta Oficina de Energia como presidente de dicho organismo. En este contexto, y
considerando que, a través de la aprobaciéon de diversas legislaciones, la Oficina de
Energia evolucioné para convertirse en el NEPR, adscrito a la JRPS, resulta razonable
mantener la participacion de dicha entidad en el Comité. Concluimos, ademas, que las
competencias relacionadas con la industria de la gasolina, incluyendo su regulacién y
supervisién de precios, distribucién y venta, estin mas alineadas con entidades
gubernamentales cuyo enfoque principal sea el comercio, el consumo o la competencia
econémica, tales como el DACO. En consecuencia, coincidimos con la propuesta del P.
del S. 99 de designar al Secretario del DACO como presidente del Comité, en lugar del
presidente del NEPR."12

214, Pag, 8
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Finalmente, la JRSP expres¢ que: “dado que la Ley Nam. 211-2018, supra, adscribe
al NEPR y el NTSP bajo la JRSP, se incluya al Presidente de la Junta como miembro del
referido Comité Interagencial.”13

La Junta Reglamentadora del Servicio Pablico culminé su memorial explicativo,

expresando su apoyo al P. del S. 99.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, como parte de la evaluacion del P. del S. 99, examin6 la Constitucién de Puerto
Rico, la Constitucion de los Estados Unidos de América, asf como, la Ley Nam. 3 de 21
de marzo de 1978, segtin enmendada, conocida como “Ley de Control de Productores y
Refinadores de Petréleo y sus Derivados; y de Distribuidores-Mayoristas de Gasolinas
y/ o Combustibles Especiales de Motor” y diversos documentos legales aplicables.

Segtin la exposicién de motivos de la Ley Nam. 3 de 21 de marzo de 1978, segun
enmendada, conocida como “Ley de Control de Productores y Refinadores de Petréleo y
sus Derivados; y de Distribuidores-Mayoristas de Gasolinas y/o Combustibles
Especiales de Motor”, esta se cre6 para establecer: “en Puerto Rico rigurosas salvaguardas
que impidan que las compafifas petroleras y distribuidoras de productos energéticos
intenten monopolizar o controlar los puntos de distribucién al publico de gasolina y otros
combustibles de motor, y que protejan a la industria de la venta al detal de los mismos
de précticas encaminadas a eliminar al detallista individual de gasolina de la competencia
en el mercado, asi como también de aquellas practicas discriminatorias y de control sobre

la estructura de los precios que van encaminadas a favorecer a unos detallistas para

B1d. d/
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perjudicar o lograr la eliminacién de otros, lo que inevitablemente se refleja en perjuicio
al consumidor quien es al fin quien paga por el producto.”14

Segtin surge de la exposicién de motivos del P. del S. 99, la Ley Ntum. 3 de 21 de
marzo de 1978, ha sido implementada de manera ineficiente. Debido a esto, el Comité
Interagencial que crea dicha Ley, pas6 més de cuarenta (40) afios sin ser activado. Esto

ha provocado un disloque en el control sobre los precios de la Gasolina.

Es debido a esta coyuntura, que el P. del S. 99 dispone expresamente como
funciones del Comité Interagencial el deber de reunirse de manera ordinaria cada seis (6)
meses y remitir al Gobernador(a) y a la Asamblea Legislativa, en un plazo no mayor de
diez (10) dias laborables luego de efectuada dicha reunién, un informe compresivo con
los asuntos discutidos, recomendaciones y acuerdos alcanzados. Asi también, esta Ley
realiza enmiendas técnicas a los articulos para actualizar los componentes del Comité
Interagencial conforme al estado de derecho vigente. Todo esto, en consideracién al alto
interés publico que se ha otorgado a la industria de la gasolina y a la sorprendente
informacién de que un organismo creado en Ley, como el Comité Interagencial de la
Gasolina, ni siquiera se ha convocado y reunido en sobre cuarenta (40) afios para el

cumplir con de sus funciones.

Por ello, esta medida es meritoria ya que responde a la necesidad de reactivar el
Comité Interagencial mediante la inclusion de nuevos miembros, colocando su
presidencia en la Secretaria del DACO, y el establecimiento de un requisito de reuniones

ordinarias cada seis (6) meses. Ademas, el P. del S. 99 le exige al Comité Interagencial a

14 Véase, Exposicién de Motivos de la Ley Niim. 3 de 21 de marzo de 1978, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Control de Productores y Refinadores de Petréleo y sus Derivados; y de Distribuidores-Mayoristas de Gasolinas
y/o Combustibles Especiales de Motor”.
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presentar informes de cada reunién de manera que se introduzca la transparencia en sus

gestiones y acciones.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segin
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 99, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.
CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6én de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 99, con las enmiendas incluidas en

el Entirillado Electrénico que se acompatia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

N2 ZS

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién de Innovacién,
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 3 de 21 de marzo de 1978, segun
enmendada, conocida como “Ley4 brol-de—Productores—y-Refinadores—dePetréleo—
o1 Dariz Dicterba, s

o3 a

Moetor” “Ley de Control de Productores y Refinadores de Petréleo y sus Derivados; y de

Distribuidores-Mayoristas de Gasolinas y/o Combustibles Especiales de Motor”; asi como el
Articulo 2 de fatey la Ley NGm. 73 de 23 de junio de 1978 LeyNéim—73-de-23-de
junie-de-1978, segtin enmendada, conocida como “Ley para Regular la Industria de la
Gasolina”, “bLeyparaRegwlarteindustria-de-la-Gasolina’-a los fines de incluir entre los
miembros del Comité Interagencial sobre la Industria de la Gasolina, al Secretario de
Hacienda, _al Secretario de Asuntos al Consumidor, al Director del Programa de Politica
Publica Energética del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, al Presidente  de
la Junta Reglamentadora del Servicio Pblico y al Presidente de la Asociacién de Detallistas
de Gasolina de Puerto Rico a-les—Presidentes—de-los—Negociados—de—Enersia;y—de
Fransperte-y-otros-Servicios Pablicos, asf como,_un representante del interés publico,
disponiéndose para su nombramiento; realizar enmiendas técnicas a dicho Articulo
para actualizar sus componentes, designar como su Presidente al Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), y afiadir a las funciones del
Comité el deber de reunirse de manera ordinaria cada seis (6) meses y el remitir el
remitir al Gobernador(a) y a la Asamblea Legislativa, por conducto de las
respectivas Secretarfas de la C4mara de Representantes y del Senado de Puerto Rico,
en un plazo que no excedera de diez (10) dias laborables luego de celebrada haego-de
celebrada dicha reunién, un informe comprensivo con los asuntos discutidos,
recomendaciones y acuerdos tomados en las reuniones; y para otros fines
relacionados.




EXPOSICION DE MOTIVOS
Es importante reconocer, que la industria de la gasolina en Puerto Rico reviste
del mas alto interés publico y representa un aspecto esencial para nuestro desarrollo
socioeconémico, y para la seguridad y calidad de vida de la ciudadanfa. Asi, la
regulacion establecida sobre este sector ha sido objeto de la aprobacién de diversas
leyes dirigidas a garantizar la libre competencia, prevenir y erradicar précticas

perjudiciales en los distintos enlos-distintes niveles y entre los componentes de esta, asf

como establecer los pardmetros que viabilicen el mejor precio de adquisicién por los

consumidores.

En dicho sentido, el Gobierno tiene el deber de implantar la politica publica a
tales propésitos de manera efectiva y de acuerdo con un continuo examen del
comportamiento de esta industria, siendo responsivo al imperativo en proteccién y
beneficio de los consumidores. Asi, el descargue de nuestras funciones en los procesos
legislativos, para el debido ajuste de las leyes y normativas aplicables en este asunto, se
torna fundamental ante las circunstancias actuales de pandemia a nivel mundial, los
conflictos bélicos en diferentes naciones, los indices inflacionarios en diversos paises
que afectan una economia interdependiente, los problemas en diferentes 4reas para la
debida proteccién y uso de fuentes energéticas, las condiciones climéticas extremas
experimentadas y los cambios drasticos en los mercados internacionales, entre otros
factores, que afectan nuestra industria de la gasolina. Circunstancias, que no han
propiciado la estabilidad del precio en la unidad del barril de petréleo a nivel
internacional, que aumenta no solo el precio de la gasolina, como producto derivado
vital, sino la disponibilidad y accesibilidad a otros combustibles esenciales a nuestra
vida en comunidad, en especial a la actividad econémica y comercial. Ademas, deben
sumarse, los efectos detrimentales a la cadena de suministros en Puerto Rico, donde
importamos un aproximado de un ochenta y cinco por ciento (85%) de los productos

que consumimos.



Ante tal contexto y el alza reportada en el precio del combustible, se han
planteado diversos escenarios y alternativas para mitigar dicho aumento.
Particularmente, la propuesta suspension temporal del arbitrio a la gasolina y al "diesel
oil", establecido en la Ley Nam. 1-2011, segtin enmendada, conocida como "Cédigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico", asf como la celebracién de foros, vistas y

analisis de otras iniciativas.

Por otro lado, cabe recalcar el deber ministerial del Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO) de vindicar y proteger los derechos de los consumidores.
Especificamente, en el Articulo 6 de su Ley Organica, Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973,
segn enmendada, se faculta al Secretario a reglamentar, fijar, controlar y revisar los
precios de ganancias y tasas de rendimiento a todos los niveles del mercado sobre
articulos, productos y servicios para proteger al consumidor, asf como la potestad para
llevar a cabo los estudios e investigaciones a estos fines. De hecho, para analizar el
mercado de gasolina en Puerto Rico, es necesario reconocer que, a pesar de tener
caracteristicas locales, como todo mercado de materias primas, es un mercado afectado
por factores externos, cuyos precios estan referenciados a los precios mundiales. Por
esto, el mercado de la gasolina en Puerto Rico, debe ser analizado en torno a las
condiciones objetivas que se deben cumplir para determinar su eficiencia, asf como las
practicas comerciales que condicionan la competencia. Un ejercicio, que es una

actividad cada vez mas técnica y especializada.

El DACO revel6 dos (2) informes con fecha de 28 de octubre de 2021, con sus
hallazgos relacionados con investigaciones realizadas en torno al precio y calidad del
combustible. Uno de ellos titulado: “Informe sobre la Calidad de la Gasolina”, que se
extendio a las cinco (5) empresas importadoras, asf como a las cuatro (4) distribuidoras.
El otro informe se titul6: “Informe de Hallazgos sobre Monitoreo de Precios de
Gasolina”. Como resultado de estos informes, se emitieron multas a cuatro 4)

mayoristas de gasolina al no divulgar los quimicos y aditivos en la gasolina al incumplir



con la Ley 127-2020, y la Orden 2021-022 del DACO, que requerfa a estos suministrar la

informaci6n requerida.

Entre las recomendaciones se incluy6 el enmendar los reglamentos sobre este
asunto, ampliar el monitoreo de precios y reactivar el Comité Interagencial sobre la

Industria de la Gasolina, que por virtud de esta Ley enmendamos. Apuntan; Estos

informes sefialan que desde hace mas de treinta (30) afios en Puerto Rico no existe una
fijacion de precios de la gasolina, por lo que el sistema local se comporta dependiendo

la demanda y oferta por la libre competencia.

Estas recomendaciones, segiin pasados Secretarios de DACO, van dirigidas a
desalentar que en Puerto Rico se materialice el llamado efecto de “pluma y cohete”, en
el cual se argumenta que las bajas en los precios de combustibles en los fndices de
referencia se reflejan de forma pausada a nivel local y las alzas de manera casi
inmediata. Es importante sefialar, que el Reglamento 7721 de DACO fija los procesos
para el control del precio de los combustibles en Puerto Rico, y la Orden Administrativa
2021-022 ordena realizar los andlisis que acrediten la calidad del combustible. Ademas,
establece por 6rdenes administrativas los precios maximos, margenes de ganancias o de
rendimiento sobre el capital en el mercado. En periodos de emergencia, DACO puede

congelar el precio de la gasolina. (Reglamento 6811 de 18 de mayo de 2004-DACO).

Por otro lado, durante unas vistas pablicas celebradas por la Comisién de Gobierno
del Senado de Puerto Rico en noviembre de 2021 sobre los precios y la calidad de la
gasolina, el Departamento de Justicia expuso que la Ley Ntdm. 3 de 21 de marzo de
1978, segtin enmendada, conocida como “Ley de Control de Productores y Refinadores de
Petrdleo y sus Derivados; y de Distribuidores-Mayoristas de Gasolinas ylo Combustibles
Especiales de Motor”, se aprob6 para el control de productores y refinadores de petréleo
y sus derivados (Ley de la Gasolina), y determina como indispensable establecer reglas
para impedir monopolio en este sector. Especificamente, dicha ley va dirigida a impedir
que aumente el nimero de estaciones de gasolina operadas directamente por los

productores. Asf, se delega al Departamento, a través de la Oficina Antimonopolistica,

b



fiscalizar esta ley. Ademés, apuntan a la Ley Nam. 73 de 23 de junio de 1978, segun
enmendada, conocida como “Ley para Regular la Industria de la Gasolina”, se aprob6 como
un adendum a la Ley 3-1978, supra. Esta ley 73, supra, va dirigida a la reglamentacion y
control de la industria de la gasolina, cuyo fin es procurar una operacion estable en la
industria, asf como declarar la industria es como una de alto interés puablico. Esta,
delega al extinto Departamento de Comercio, la Comisién de Servicio Pablico, la Junta
de Planificacion, la extinta ARPE y a DACO, el realizar diversas funciones. Apuntamos,
que estas agencias, que conforman el Comité Interagencial de la Ley 3-1973, ante, es la

que aqui proponemos enmendar y que se ha mantenido al momento inoperante.

Debido al alto interés y reclamo por el alza en costo de la gasolina, en marzo de 2022
se celebr6 la “Mesa de Dialogo”, para presentar propuestas para mitigar los costos de la
gasolina, que conté con la participacién del Departamento de Asuntos del Consumidor
(DACO), el Departamento de Hacienda, representantes del sector de los detallistas de
gasolina y de los mayoristas de la industria en la isla. Durante dicho encuentro, el
Departamento de Hacienda expres6 carecer de informacién certera y completa sobre la
capacidad de almacenaje de combustible en Puerto Rico, o sobre los abastos reales. Esto,
porque una vez el Departamento cobra el arbitrio de entrada, no tiene datos sobre si el
combustible se usa o almacena. De otra parte, sobre la merma de recaudos por concepto
de arbitrios al combustible, estdn desprovistos de un estudio econémico sobre este
particular. Por tanto, expresaron que el Departamento no regula o controla los precios

de la gasolina.

Abundan, que la tasa de arbitrio al combustible, de 16 centavos, incluida en el
Cédigo de Rentas Internas actual, Ley 1-2011, ante, se origina desde el 1987 por la
Seccién 5 de la Ley de Arbitrios, Ley Num. 5 de 8 de octubre de 1987, segun
enmendada. Expresan, en cuanto al arbitrio por el uso en Puerto Rico del petréleo
crudo, parcialmente elaborados y derivados de $9.25 por barril o fraccién, se cobra
conforme a la Seccién 3020.07 del Cédigo de Rentas Internas, anteriormente citado.
Finalmente, exponen que la Ley 1-2015, afiadi6 la seccién 3020.07(A) a dicho Cédigo,

a



para imponer un arbitrio adicional de $6.25 por barril o fraccién a productos de petréleo
crudo, parcialmente elaborados y aquellos terminados derivados del petréleo, o

cualquier otra mezcla de hidrocarburos.

Ademas, el Departamento de Hacienda expres6 que no todo combustible que llega a
Puerto Rico se encuentra sujeto al pago de contribuciones de manera inmediata, ya que
existen Zonas Libres de Usos Miltiples, adyacente a un puerto de entrada como 4rea
definida y control de acceso, para acomodar mercancia que pueda ser mercadeada en
los Estados Unidos o en mercados extranjeros. Especifican, que todo importador o
comprador es el responsable del pago del arbitrio y de radicar una planilla detallada de
arbitrios para la autorizaci6n del llamado levante. Asimismo, Hacienda informa que los
recaudos sobre el impuesto sobre la gasolina en el afio fiscal 2019 fueron de sobre $143.5
millones, al 2020 de sobre $133 millones y al 2021, alrededor de $126 millones, Una
reduccién en 3 afios de alrededor de 17 millones.

Ademds, los diferentes sectores envueltos en la “Mesa de Dialogo” resaltaron que el
Comité Interagencial sobre la Industria de la Gasolina, creado desde el afio 1978,
mediante Ley NGm. 3 de 21 de marzo de 1978, segn enmendada, conocida como “Ley
de Control de Productores y Refinadores de Petrileo y sus Derivados; y de Distribuidores-
Mayoristas de Gasolinas y/o Combustibles Especiales de Motor”, supra, no se habfa reunido
en ninguna ocasion. Es decir, que en mas de cuarenta y cuatro (44) afios de constituido,
y pese a las importantes responsabilidades delegadas sobre esta industria, nunca ha
producido la necesaria discusion de ideas y accién entre sus componentes, como
instrumento de Gobierno para establecer, promover y mantener la competencia en la
industria de la gasolina y asegurar que las mismas se lleven a cabo bajo las gufas y
propésitos establecidos por esta Asamblea Legislativa y el interés ptblico que reviste.
También se plante6 la necesidad de incluir al Secretario de Hacienda en dicho Comité,
ya que es un actor primordial en estos procesos en cuanto a la entrada del combustible y

el cobro de los arbitrios correspondientes.



A tenor con esta propuesta, también proponemos como enmienda, la inclusién de
un miembro a favor del interés piblico, para el cual se determina su método de
eleccion, y_los Presidentes de la Junta Reglamentadora del Servicio Priblico y de la Asociacion
de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico de-losPresidentes-de-los-Negociados-de Enessia:

Por otra parte, como enmienda adicional en esta Ley, se incluyen cambios

necesarios al Articulo 2 de la Ley Num. 73 de 23 de junio de 1978, segtin enmendada,
conocida como “Ley para Regular la Industria de la Gasolina”, sobre Declaracién de Interés
Publico, para afiadir al listado de agencias que se especifican a los miembros que
incorporamos en el Comité Interagencial en la Ley Num. 3, supra. Recordando, que este
articulado de la Ley 73, supra, faculta a los miembros del Comité para adoptar los

programas y reglamentos necesarios en consulta con todas las partes interesadas.

Ademas, consono a lo aquf expuesto y respondiendo al compromiso para con el
Pueblo de Puerto Rico, en esta coyuntura histérica que requiere el mayor esfuerzo,
disponemos expresamente como funciones del Comité Interagencial el deber de
reunirse de manera ordinaria cada seis (6) meses y remitir al Gobernador(a) y a la
Asamblea Legislativa, en un plazo no mayor de diez (10) dfas laborables luego de
efectuada dicha reunién, un informe compresivo con los asuntos discutidos,
recomendaciones y acuerdos alcanzados. Asi también, esta Ley realiza enmiendas
técnicas a los articulos para actualizar los componentes del Comité Interagencial
conforme al estado de derecho vigente. Todo esto, en consideracién al alto interés
publico que se ha otorgado a la industria de la gasolina y a la sorprendente informacién
de que un organismo creado en Ley, como el Comité Interagencial de la Gasolina, ni
siquiera se ha convocado y reunido en sobre cuarenta (40) afios para el cumplimiento de

sus vitales funciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nam. 3 de 21 de marzo de 1978,
segin enmendada, conocida como “Ley de Control de Productores y Refinadores de
Petréleo y sus Derivados; y de Distribuidores-Mayoristas de Gasolinas y/o

Combustibles Especiales de Motor”, para que se lea como sigue:
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“Articulo 3. — Creaci6n del Comité Interagencial Sobre la Industria de la
Gasolina.

Por la presente se crea el Comité Interagencial sobre la Industria de la
Gasolina, el cual estara compuesto por el Secretario del Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO)} [Director de la Oficina de Energia] quien sera su
Presidente, el Director del Programa de Politica Piiblica Energética del Departamento
de Desarrollo Econdmico y Comercio, los Secretarios de los Departamentos de
Justicia;; [Comercio y] de Desarrollo Econémico y Comercio, [Asuntos del

Consumidor,] y de Hacienda, el Presidente de la Junta Reglamentadora del Servicio

Publico y el Presidente de la Asociacién de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico les

e [y de la Comisién
de Servicio Pablico y el Administrador de la Administracién de Reglamentos y
Permisos]

de—@ﬂ—Qﬁm-de-Gmaa—de-Pemms; 0 sus representantes autorizados, asi como un

representante del interés puiblico. El representante del interés puiblico deberd tener pericia

en asuntos energéticos y no podrd ser empleado o contratista en el Gobierno de Puerto
Rico, el término de su nombramiento serd el mismo que se identifica en esta Ley para el

resto de los miembros y se escogerd mediante una eleccién especial que serd convocada y

-*
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supervisada por el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) a celebrarse en
un plazo no mayor de sesenta (60) dias de la (60)-dias-de-la aprobacion de esta Ley. Dicho
Comité tendrd las siguientes facultades y responsabilidades:

a) Coordinar las acciones y esfuerzos del Gobierno para establecer,
promover y mantener la competencia justa y en beneficio del consumidor en la
industria de la gasolina y asegurar que las mismas se lleven a cabo bajo las guias
Y propésitos establecidos por esta Asamblea Legislativa.

b) Evaluar peri¢dicamente los logros de las medidas del Gobierno para
establecer y mantener la libre competencia en la industria de enla-industria-de-la
gasolina y hacerle recomendaciones a esta Asamblea Legislativa, tal como mds
adelante se dispone, segun sean estas sometidas por el(la) Honorable Gobernador(a)
de Puerto Rico. A estos fines, el Comité se reunird de manera ordinaria cada seis (6)
meses y remitird al Gobernador(a) y a la Asamblea Legislativa, por conducto de las
respectivas Secretarias de la Camara de Representantes y el Senado de Puerto Rico, en un
plazo que no excederd de diez (10) dias laborables desde celebrada dicha reunion, un
informe compresivo con los asuntos discutidos, recomendaciones Yy acuerdos alcanzados.”
[En adicién, el Gobernador transmitira a la Asamblea Legislativa un informe
sobre el estado de la industria de la gasolina en o antes de las siguientes
fechas:

1) 1ro. de julio de 1979

2) Iro. de julio de 1980

3) Iro. de julio de 1981)”
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Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 2 la Ley Num. 73 de 23 de junio de 1978,

segn enmendada, conocida como “Ley para Regular la Industria de la Gasolina”, para que

se lea como sigue:

“Articulo 2. — Declaraci6n de Interés Piblico. —

Por la presente se declara la industria de la gasolina en todas sus facetas
como una revestida de interés publico. A dichos efectos se faculta al Programa de
Politica Piblica Energética del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, al
Departamento de Justicia, al Departamento de Asuntos del Consumidor, al
Departamento de [Comercio] Desarrollo Econdémico y Comercio, al Departamento de

Hacienda, y al Presidente de la Junta Reglamentadora del Servicio Piblico Aregocitdode

e0s, [la Comisién de
Servicio Pablico], a-laJjunta—dePlanificacién,—y—a—la—[Administracién de
Reglamentos y Permisos|-Oficina-de-Gerencia-de-Rermises a adoptar e implementar
todos aquellos programas y reglamentos que sean necesarios para hacer efectivos
los propésitos de esta Ley. Los reglamentos seran adoptados y promulgados en
consulta con todas las partes interesadas. Esto, como parte de las funciones delegadas
al Comité Interagencial sobre la Industria de la Gasolina, segun dispuesto en el Articulo
3 de la Ley Niim. 3 de 21 de marzo de 1978, seguin enmendada, conocida como “Ley de
Control de Productores y Refinadores de Petréleo y sus Derivados; y de Distribuidores-
Mayoristas de Gasolinas y/o Combustibles Especiales de Motor”, y de conformidad

con el procedimiento dispuesto en sus respectivas leyes orgénicas.”
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1 Secciébn 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

2  aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 146, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 146, tiene el propésito de afiadir un nuevo sub-inciso 69 al
inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como “ Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de imponer la obligaci6n al Secretario de
Educacién de incluir en el curriculo del Programa de Salud Escolar actividades escolares,
proyectos y modulos que les orienten con respecto a las condiciones de salud o trastornos
del desarrollo que podrian afectar su aprendizaje, como lo son las enfermedades crénicas,
entre otras.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 146 es un proyecto de gran importancia ya que reconoce y
atiende una realidad ineludible: cada vez mas nifios y jovenes enfrentan condiciones de
salud crénicas o trastornos del desarrollo que impactan directamente su rendimiento
académico, su bienestar emocional y su integracion social. Enfermedades como la diabetes
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tipo 1, el asma, la epilepsia, trastornos del espectro autista, el TDAH, e incluso condiciones
més complejas como la esclerosis muiltiple, no son ya exclusivas de la poblacién adulta.
Segun datos del Departamento de Salud de Puerto Rico y los Centros para el Control y
Prevencién de Enfermedades (CDC), aproximadamente 1 de cada 4 nifios en edad escolar
sufre de al menos una condicién de salud crénica. Esta cifra subraya la urgencia de preparar
al estudiantado para comprender, aceptar y convivir con compafieros que viven estas
realidades.

La falta de conocimiento sobre estas condiciones suele dar paso a prejuicios, estigmas
y conductas discriminatorias dentro del entorno escolar. Muchos estudiantes que enfrentan
estos desaffos no solo luchan contra los sintomas fisicos de sus condiciones, sino también
con barreras sociales que dificultan su inclusi6én y participacién plena en la vida escolar.
Este desconocimiento genera aislamiento, disminucién en el rendimiento académico, e
incluso ausentismo prolongado, profundizando desigualdades ya existentes. Por tanto, el
papel de la escuela debe ir mas alla de los contenidos académicos tradicionales y promover
una educaci6n integral, sensible a las realidades del siglo XXI, en la que se desarrollen
ciudadanos empéticos, informados y comprometidos con la equidad.

La medida, al incorporar contenidos relevantes, actualizados y culturalmente
pertinentes, no solo beneficiara a los estudiantes con condiciones crénicas, sino que generara
un impacto positivo en toda la comunidad escolar. Una juventud consciente y educada en
temas de salud es una juventud mas resiliente, mas inclusiva y mejor preparada para
enfrentar los retos del futuro.

Asimismo, al fomentar alianzas con el Departamento de Salud y otras organizaciones
especializadas, se garantiza que el contenido impartido sea cientificamente validado,
pedagégicamente efectivo y adaptado a las necesidades reales de la poblacién estudiantil.
Este enfoque colaborativo asegura que la educacién en salud no sea superficial, sino una
herramienta de transformacién social y prevencién. En resumen, aprobar esta medida
legislativa no solo representa un acto de justicia y equidad para los estudiantes con
condiciones de salud, sino una inversion a largo plazo en la construccién de una sociedad
més informada, compasiva y cohesionada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisi6n, como parte de la evaluaci6n y analisis del P. del S. 146, solicit6 memoriales
explicativos al Departamento de Educacién de Puerto Rico; Departamento de Salud;
Sociedad Americana Contra el Cancer y Asociacién Puertorriquefia de Diabetes. Al
momento de la redaccién de este informe, no habfamos recibido el memorial explicativo
de la Asociacién Puertorriquefia de Diabetes, ni del Departamento de Salud.
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DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR) expres6 su firme respaldo
al Proyecto del Senado 146 por su pertinencia y valor en la formacién integral del
estudiantado. Desde la perspectiva del DEPR, esta iniciativa es coherente con los
principios constitucionales y legales que rigen el sistema educativo del pais, que
garantizan a cada persona una educacién orientada al desarrollo pleno de su
personalidad y al respeto de los derechos fundamentales.

El DEPR reconoce que la educacion en salud debe ir mas all de los aspectos
tradicionales y abarcar también el conocimiento sobre enfermedades y condiciones que
afectan de forma significativa el bienestar fisico, mental y emocional de los estudiantes.
Esta vision se alinea con estrategias promovidas por agencias especializadas que abogan
por una cultura de prevencion y autocuidado desde las etapas mas tempranas de la vida.
El Departamento enfatiza que, al ofrecer a los estudiantes herramientas de comprension
sobre las enfermedades crénicas, se fomenta la empatia, la aceptacion y la inclusién, al
tiempo que se elimina el estigma asociado a estas condiciones.

En su memorial, el DEPR subraya la importancia de preparar al estudiantado no
solo para los retos académicos, sino también para los desafios sociales y de salud que
forman parte de su entorno cotidiano. Iniciativas como las que plantea el Proyecto del
Senado 146 fortalecen la cohesién social y promueven ambientes escolares mas
inclusivos. Asimismo, la medida permitiria establecer colaboraciones con otras entidades
gubernamentales y organizaciones sin fines de lucro, optimizando los recursos y
garantizando que los contenidos sean pertinentes, actualizados y culturalmente
apropiados.

En conclusi6n, el DEPR apoya la aprobacion de esta pieza legislativa por entender
que contribuye significativamente al bienestar integral del estudiantado, fomentando
valores esenciales como la empata, el respetoy la solidaridad. La implementacién de esta
medida representarfa un paso importante hacia una educacién mas humana, sensible y
comprometida con las realidades de salud que enfrenta una parte significativa de la
poblaci6n escolar de Puerto Rico. Al integrar estos temas en el curriculo, se contribuye no

solo a mejorar el rendimiento académico, sino también a formar ciudadanos conscientes,
informados y responsables.
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SOCIEDAD AMERICANA CONTRA EL CANCER

La Sociedad Americana Contra el Cancer de Puerto Rico (en adelante, SACC)
expres6 su respaldo firme al Proyecto del Senado 146, elogiando su propoésito de integrar
en el curriculo del Programa de Salud Escolar actividades, moédulos y proyectos dirigidos
a orientar al estudiantado sobre condiciones de salud y trastornos del desarrollo que
puedan afectar su aprendizaje.

En su memorial, la SACC subray6 que esta medida representa una politica publica
de alto valor, ya que contribuye a proteger las oportunidades de aprendizaje y el
desarrollo integral de los nifios y jévenes, poblacion que consideran vital para el futuro
de la Isla. Enfatizaron que enfermedades como el cancer, la diabetes, el asma y otras
condiciones crénicas pueden afectar de forma significativa la vida escolar de los menores,
raz6n por la cual se hace urgente educar en salud desde los espacios escolares.

La organizacién compartié datos preocupantes sobre el cancer infantil en Puerto
Rico, sefialando que entre 2016 y 2020 se diagnosticaron 341 casos en menores de0al4
afios y se reportaron 42 fallecimientos por esta causa. También detallaron los tipos de
céncer mas comunes en nifios, como la leucemia linfoblastica aguda, los tumores
cerebrales y los linfomas, e insistieron en la importancia de la orientaci6n y la prevencion
como estrategias clave para una deteccion temprana y tratamiento eficaz.

Ademss, la SACC elogi6 la implementacién del Reglamento para la
Administracién de Medicamentos en los planteles escolares y el rol de los enfermeros
escolares, que consideraron esenciales para garantizar un ambiente educativo saludable.
También recomendaron que las escuelas puedan promover charlas informativas sobre
estas condiciones, con el fin de sensibilizar y educar al estudiantado.

Finalmente, la Sociedad inst6 a la Comisién a aprobar la medida, al tiempo que
solicitaron que la misma se articule con los reglamentos vigentes del Departamento de
Educacion, de manera que su ejecucion sea agil y efectiva. Reiteraron su disposicion a
colaborar y agradecieron al autor del proyecto por esta iniciativa, la cual consideran
fundamental para mejorar la calidad de vida y la inclusién del estudiantado afectado por
condiciones de salud crénicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 146, no impone obligacion
econémica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

4
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CONCLUSION

La aprobacion del Proyecto del Senado 146 representa un paso trascendental hacia
una educacién verdaderamente inclusiva, empética y centrada en la realidad de los
estudiantes puertorriqueios. Integrar en el curriculo del Programa de Salud Escolar
contenidos que orienten sobre enfermedades crénicas y trastornos del desarrollo no es
solo una medida educativa, sino una politica de justicia social. En un pais donde una
proporcion significativa de la nifiez y juventud enfrenta condiciones que afectan su salud
y aprendizaje, resulta imperativo que las escuelas provean herramientas que promuevan
la comprensién, la aceptacion y el respeto entre pares. Este enfoque permitira combatir el
estigma, reducir la discriminacién y fomentar entornos escolares donde cada estudiante
se sienta visto, valorado y apoyado.

La medida también se alinea con la mision constitucional y legal del Departamento
de Educaci6n de garantizar una educacion dirigida al desarrollo pleno de la personalidad
y al fortalecimiento de los valores democréticos y de convivencia. Al educar a los
estudiantes sobre estas condiciones de salud desde temprana edad, se siembra una
semilla de empatia y responsabilidad social que rendira frutos en su vida adulta. Esto
tiene un impacto directo en la calidad de vida escolar, el rendimiento académico, y el
bienestar emocional de toda la comunidad educativa. Ademés, el Proyecto promueve la
colaboracién interagencial con entidades especializadas, lo que asegura una
implementaci6n rigurosa y efectiva.

En definitiva, esta legislacion no solo atiende una necesidad del sistema educativo,
sino que sienta las bases para una transformacion cultural en nuestras escuelas. Aprobar
esta medida es reconocer que la salud, la inclusion y la educacién no pueden abordarse
como temas aislados, sino como elementos entrelazados de una sociedad que aspira a ser
mas solidaria, mas equitativa y mas humana.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideracién del Proyecto del
Senado 146, recomienda la aprobacién de la medida, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

G & A bk

Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comisién de Educacion, Arte y Cultura
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LEY

Para afadir un nuevo sub-inciso 69 al inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018,
segun enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a
los fines de imponer la obligacién al Secretario de Educacién de incluir en el
curriculo del Programa de Salud Escolar actividades escolares, proyectos y
modulos que les orienten con respecto a las condiciones de salud o trastornos del
desarrollo que podrian afectar su aprendizaje, como lo son las enfermedades
crénicas, entre otras.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Las enfermedades cronicas, caracterizadas por su larga duracién y progresion
lenta, representan un reto significativo para la salud publica y el bienestar de las
comunidades. Entre las més conocidas se encuentran el cancer, la diabetes, las
enfermedades cardfacas y respiratorias, as{ como condiciones menos comunes como la
esclerosis multiple, entre otras. Aunque histéricamente estas enfermedades han sido
asociadas predominantemente con la poblacién adulta mayor, cada vez es mas

evidente que también pueden afectar a nifios y jévenes, alterando su calidad de vida,

su capacidad de aprendizaje y su integraci6n en la comunidad escolar.



A pesar de los avances en la medicina y la disponibilidad de informaci6n, atn
persiste un preocupante nivel de desconocimiento en nuestra sociedad sobre las
causas, sintomas, diagnosticos y posibles tratamientos de estas condiciones. Esta falta
de comprensién puede generar estigmatizacion, exclusion y barreras en el entorno
escolar, afectando tanto a los estudiantes que las padecen como a sus compafieros,
quienes no cuentan con las herramientas para entenderlas y abordarlas de manera
adecuada. La situacién se agrava cuando consideramos que el conocimiento temprano
y la sensibilizacién sobre estas condiciones no solo fomentan una mayor empatia, sino
que también preparan a nuestros jovenes para enfrentar y manejar los desafios
asociados con las mismas, tanto a nivel personal como en sus entornos familiares y
comunitarios.

Reconociendo la escuela como un espacio fundamental para la formacién
integral de los individuos, es imprescindible que el Departamento de Educacién asuma
un rol activo en la promocién de la educacion en salud. Esto incluye integrar de
manera formal en el curriculo escolar médulos educativos que no solo brinden
informacién sobre las enfermedades crénicas, sino que también desarrollen habilidades
y actitudes orientadas al apoyo, la aceptacion y la inclusion de las personas que las
padecen. Estas iniciativas no solo beneficiaran a los estudiantes, sino que también
tendran un impacto positivo en la comunidad escolar en su totalidad, creando un
entorno mas inclusivo y comprensivo.

Esta Asamblea Legislativa entiende que la incorporacién de este tipo de
educaci6n en el Programa de Salud Escolar contribuira significativamente al desarrollo
de ciudadanos mas conscientes, responsables y empaticos. Ademas, permitira que el
sistema educativo cumpla con su misiéon de preparar a los estudiantes para enfrentar
los retos del mundo real, entre ellos, convivir y apoyar a personas con condiciones de
salud que requieren atenciones particulares.

Por lo tanto, se hace necesario que el Secretario de Educacion implemente
actividades escolares, proyectos y médulos educativos enfocados en orientar a los

estudiantes sobre las enfermedades crénicas y sus implicaciones. Asimismo, se



recomienda establecer alianzas con el Departamento de Salud y otras organizaciones
especializadas para asegurar que el contenido y la metodologia sean efectivos,
actualizados y culturalmente pertinentes.

En virtud de lo anterior, esta ley busca garantizar que las futuras generaciones
Crezcan con una comprension clara y profunda de las enfermedades crénicas,
fomentando un sentido de responsabilidad social y empatia hacia aquellos que
enfrentan estos desaffos. Este esfuerzo no solo mejorara la convivencia escolar, sino

que también contribuiré al bienestar general y a la cohesi6n social de Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Se afiade un nuevo sub-inciso 69 al inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley

2 85-2018, segtin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 2.04- Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educacion.

4 - T

5 b. El Secretario debera:

6 Y

7 69. Disenard e integrard en el curriculo del Programa de Salud Escolar, en
8 todos los niveles, actividades escolares, proyectos y modulos electronicos que
9 entienda necesarios y que vayan dirigidos a brindarle al estudiantado la
10 oportunidad de adquirir conocimientos, habilidades Y destrezas; paraia—vida.
11 cto-a al igual que recibir orientacion, sobre las
12 condiciones de salud o trastornos del desarrollo que podrian afectar su
13 aprendizaje, como lo son las condiciones de salud cronicas, entre otras, y

14 fomentar el apoyo, la aceptacién e inclusién de las personas quienes la padecen.”



[3%]

(93]

Seccién 2. - El Secretario de Educacién, podra establecer acuerdos de colaboracion
con el Departamento de Salud, u otra organizacién publica o privada con o sin fines de
lucro para la implementacion de lo dispuesto en esta Ley.

Seccién 3. - Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Las comisiones de Juventud, Recreacion y Deportes; y de Desarrollo Econémico,
Pequenios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, recomiendan la aprobacién de. P. del S. 154 con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

“Para anadir un nuevo inciso (d) a la Seccién 2100.01 del Capitulo 10 de la Ley 60-
2019, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los
fines de establecer un término de sesenta (60) dias para que el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) apruebe el Acuerdo Especial para la Creacion
de Empresas, contados a partir del cumplimiento con los requisitos esbozados en dicha
Seccién; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 154 tiene como propdsito establecer un marco legal claro y
eficiente para la evaluacion y aprobacion de los Acuerdos Especiales para la Creacion de
Empresas por parte del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC),
especificamente en lo relativo a los incentivos dirigidos a jovenes empresarios, segun lo
dispuesto en el Capitulo 10 del Cédigo de Incentivos de Puerto Rico (Ley Num. 60-2019,
segtin enmendada). Esta medida representa una accién afirmativa por parte de la
Asamblea Legislativa para subsanar una deficiencia identificada en la aplicacion practica
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del ordenamiento juridico vigente, particularmente en lo concerniente a la ausencia de
un término definido para que el DDEC se exprese sobre las solicitudes presentadas por
jovenes empresarios que ya han cumplido con todos los requisitos establecidos en la ley
y en el Reglamento de Incentivos.

El empresarismo juvenil constituye uno de los pilares fundamentales para la
transformacién econémica del pafs. Los jovenes empresarios, por su perfil innovador, su
vinculacién con las nuevas tecnologias y su capacidad de adaptaci6n, son actores clave
en la diversificacién del aparato productivo, la generacién de empleos sostenibles y la
creacion de valor en sectores emergentes. Sin embargo, a pesar de las politicas publicas
establecidas para fomentar este segmento, la experiencia normativa y administrativa ha
demostrado que los procesos burocréticos prolongados, la falta de términos perentorios
para decisiones gubernamentales, y la ambigiiedad en las funciones delegadas a las
agencias, constituyen obstaculos significativos para el desarrollo de iniciativas
empresariales por parte de la juventud puertorriquena.

En ese contexto, la medida legislativa bajo anilisis persigue establecer un término
no mayor de sesenta (60) dias calendario para que el DDEC emita su determinacién final
respecto al Acuerdo Especial para la Creacién de Empresas, una vez el solicitante haya
cumplido cabalmente con todos los requisitos establecidos en la Seccién 2100.01 y en el
Reglamento de Incentivos correspondiente. Con ello se busca dotar al procedimiento de
una estructura temporal coherente, que provea certeza juridica al joven empresario y que
fortalezca los principios de transparencia, agilidad y responsabilidad institucional en la
ejecucion de la politica puablica de incentivos.

La medida también establece que dicho término no conllevara la aprobacion
automatica del acuerdo, en caso de incumplimiento por parte del DDEC, pero reconoce
expresamente el derecho del solicitante a instar los remedios administrativos o judiciales
correspondientes, asegurando asi un balance razonable entre la eficiencia administrativa
y las garantias del debido proceso de ley. Ademas, se impone al DDEC la obligacién de
adoptar o enmendar la reglamentacion necesaria para implementar eficazmente las
disposiciones de la medida, incluyendo parametros de computo del término, mecanismos
de notificacién, y procedimientos de verificacién del cumplimiento de requisitos, en

coordinaciéon con la Oficina de Gerencia y Presupuesto y otras entidades
gubernamentales pertinentes.

Cabe destacar que el proyecto fue objeto de enmiendas sustanciales durante el
proceso de evaluacion legislativa, a los fines de atender sefialamientos validos emitidos
en ponencias recibidas, en especial por parte del propio DDEC, el cual inicialmente se
opuso a la medida al considerar que el texto original proponia enmendar una ley
derogada y delegaba funciones en entidades ya reorganizadas. No obstante, las
enmiendas adoptadas eliminaron toda referencia a la Ley Nam. 135-2014 y a la extinta
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Compatifa de Comercio y Exportacion, y reubicaron el contenido normativo de la medida
dentro del Coédigo de Incentivos vigente, corrigiendo asi los defectos sefialados y
armonizando la propuesta con la estructura actual del ordenamiento legal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 154 enmienda el Capitulo 10 del Cédigo de Incentivos de
Puerto Rico, a través de la adicién de un nuevo inciso (d) en la Seccién 2100.01, relativa a
los beneficios para Jovenes Empresarios, con el fin de establecer un término definido para
que el DDEC emita su determinacion respecto a las solicitudes de Acuerdo Especial para
la Creacion de Empresas. De conformidad con el texto enmendado, una vez el joven
empresario haya cumplido con la totalidad de los requisitos establecidos en la ley y en el
reglamento aplicable, el DDEC deberd emitir su determinacion de aprobacién o
denegacion en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario.

Esta disposicion tiene el efecto de limitar la discrecionalidad administrativa en el
manejo de estas solicitudes, estableciendo un marco temporal vinculante que obliga a la
agencia a actuar con celeridad, eficiencia y responsabilidad. Se busca asf evitar la dilacién
en los procesos, la incertidumbre juridica y la pérdida de oportunidades que enfrentan
los jovenes emprendedores cuando no reciben una respuesta oportuna por parte del
Estado. De igual forma, se garantiza que los incentivos contributivos se puedan activar
en tiempos razonables, lo que es crucial para viabilizar financiamiento, contratacién de
personal, adquisicion de activos y otros procesos inherentes al inicio de una operaci6n
empresarial.

El texto establece expresamente que el incumplimiento de dicho término por parte
del DDEC no tendra como efecto automatico la aprobacién de la solicitud, preservando
asf la potestad de la agencia de denegar aquellos casos que no cumplan con los criterios
legales. Sin embargo, se reconoce el derecho del solicitante a recurrir a los remedios
procesales disponibles, lo que constituye un mecanismo adicional de fiscalizacion
ciudadana y control administrativo, en conformidad con el principio de buena
gobernanza.

Por otra parte, la medida impone un deber reglamentario al DDEC para que, en
coordinaciéon con la Oficina de Gerencia y Presupuesto, adopte las disposiciones
secundarias necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en ley. Esta reglamentacion
debera incluir, entre otros aspectos, los criterios para computar el término, los
mecanismos para notificar al solicitante sobre el estatus de su solicitud, y los procesos de
evaluacion y validacién del cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios. El
proyecto concede un término de sesenta (60) dfas para la adopcion de dicha
reglamentacion, contados a partir de la vigencia de la ley.
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Es preciso sefialar que el nuevo lenguaje legislativo fue cuidadosamente
estructurado para reflejar el marco vigente de organizacién del DDEC, evitando
referencias a entidades ya reestructuradas, y ubicando el contenido en la disposicion
estatutaria que regula actualmente los incentivos a jévenes empresarios. Esta alineacion
normativa le confiere viabilidad juridica, pertinencia administrativa y operatividad real,
garantizando asf su implementacion efectiva.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de Desarrollo Econdmico v Comercio

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, por conducto de la Leda.
Vianca Rivera Roméan, funcionaria adscrita a la Oficina de Asuntos Legislativos, presento
un memorial explicativo en torno al Proyecto del Senado 154, mediante el cual expres6
su oposicion a la medida en su forma original. En su escrito, el Departamento puntualiz6
que el proyecto, tal como fue inicialmente radicado, proponia enmendar el Articulo 7 de
la Ley Num. 135-2014, conocida como la “Ley de Incentivos y Financiamiento para
Jovenes Empresarios”, disposicion que, segin sostuvo, ya no constituye el marco
normativo aplicable para la otorgaciéon de incentivos contributivos a jévenes empresarios
en Puerto Rico. En apoyo de su planteamiento, el DDEC argumenté que, desde la
aprobacion del Codigo de Incentivos de Puerto Rico, mediante la Ley Nam. 60-2019, los
beneficios contributivos dirigidos a jovenes empresarios se regulan exclusivamente por
la Seccion 2100.01 del referido estatuto, y no por la Ley Num. 135-2014, cuyos efectos
estaban limitados a afios contributivos comenzados antes del 1 de enero de 2020.

Asimismo, el Departamento objet6é que la medida delegaba funciones en la Compania
de Comercio y Exportacion (CCE), entidad que fue suprimida como ente independiente
y cuyas funciones fueron integradas al Departamento mediante la Ley Num. 141-2018,
conocida como la “Ley de Ejecucion del Plan de Reorganizacion del Departamento de
Desarrollo Econémico de 2018”. El DDEC enfatiz6 que actualmente no se emiten
certificaciones ni se tramitan solicitudes de incentivos bajo la Ley Nam. 135-2014, ni por
parte de la CCE, ya que toda la estructura institucional y operacional en esta materia ha
sido reorganizada conforme al marco legal vigente. Por tales razones, el Departamento
no recomendo la aprobacion del Proyecto del Senado 154, por considerar que el mismo
estaba anclado en disposiciones juridicas derogadas o en desuso.

No obstante, las comisiones procedieron a atender los sefialamientos expuestos en la
ponencia del DDEC mediante la incorporacién de enmiendas sustanciales al texto del
proyecto. En primer lugar, se eliminé toda referencia a la Ley Num. 135-2014 como
disposici6n enmendada, y en su lugar se propuso la incorporacién de un nuevo inciso (d)
a la Seccién 2100.01 del Capitulo 10 del Cédigo de Incentivos de Puerto Rico, a fin de
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alinear el contenido de la medida con el ordenamiento juridico vigente. En segundo lugar,
se eliminé toda alusién a la Compafifa de Comercio y Exportaciéon, asignandose
expresamente al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio la responsabilidad
de emitir determinaciones respecto a los Acuerdos Especiales para la Creacién de
Empresas. Asimismo, se reformul6 el lenguaje relativo al término de sesenta (60) dias,
disponiéndose que el incumplimiento del mismo no conllevara la aprobacién automatica
de la solicitud, pero faculta al solicitante a instar los remedios administrativos o judiciales
correspondientes. Finalmente, se afiadi6 una secciébn de reglamentacién especifica,
obligando al DDEC a adoptar las normas necesarias para viabilizar lo dispuesto por ley.

A juicio de las comisiones, las enmiendas incorporadas al proyecto responden de
forma integral y adecuada a los planteamientos del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, y subsanan los fundamentos en los que se bas6 su oposicion
inicial. Por consiguiente, se concluye que la ponencia del DDEC ha sido debidamente
atendida, y que el Proyecto del Senado 154, segtin enmendado, se encuentra plenamente
conforme con el ordenamiento legal vigente y con la estructura organizacional actual del
Departamento.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LAS COMISIONES

Durante el proceso de evaluacion legislativa del Proyecto del Senado 154, las
comisiones identificaron deficiencias sustantivas en el texto original de la medida, las
cuales fueron corregidas mediante la incorporacion de enmiendas sustanciales al texto
propuesto. Dichos cambios fueron realizados con el fin de armonizar la disposicién
legislativa con el marco juridico vigente, clarificar el alcance de las obligaciones
impuestas a la agencia concernida, y viabilizar la implementacién efectiva de la medida.
A continuacién, se detallan los cambios mas relevantes:

1. Reformulacién del fundamento legal aplicable:

En la version original del proyecto, se proponia enmendar el Articulo 7 de la Ley
Num. 135-2014, conocida como la “Ley de Incentivos y Financiamiento para J6venes
Empresarios”. No obstante, tras examinar el marco normativo vigente y considerar
las observaciones, se eliminé dicha referencia legal. En su lugar, la medida fue
reestructurada para enmendar el Capitulo 10 del C6digo de Incentivos de Puerto Rico
(Ley Nam. 60-2019), especificamente mediante la adici6n de un nuevo inciso (d) enla
Seccién 2100.01, el cual regula los incentivos dirigidos a jovenes empresarios. Este
cambio ubica correctamente la medida dentro del ordenamiento juridico aplicable en
la actualidad.

2. Eliminacién de toda referencia a la Compaiiia de Comercio y Exportacién (CCE):
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El texto original hacfa referencia a la Compafifa de Comercio y Exportacién como la
entidad responsable de emitir certificaciones sobre los negocios nuevos de jévenes
empresarios. Las comisiones reconocieron que, conforme a la Ley Nam. 141-2018, la
CCE fue reorganizada y sus funciones integradas al Programa de Comercio y
Exportaci6n bajo la estructura del DDEC. Por ello, se elimin6 toda referencia a dicha
entidad y se asignaron las facultades y responsabilidades exclusivamente al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, entidad que actualmente
administra los incentivos dispuestos en el Cédigo.

3. Clarificacion del efecto del incumplimiento del término de sesenta (60) dias:

Mientras que la redaccion original disponia que la solicitud se entenderia
automaticamente endosada de no mediar una causa de fuerza mayor, las Comisiones
revisaron esta disposicion para establecer con mayor precision que el incumplimiento
del término por parte del DDEC no conllevard la aprobacién automatica de la
solicitud, pero facultara al solicitante a instar los remedios administrativos o judiciales
correspondientes. Este cambio tiene como propésito mantener la legalidad del
proceso y proteger los derechos de ambas partes, sin eliminar el incentivo de
cumplimiento diligente por parte de la agencia.

4. Incorporacion de una seccién reglamentaria especifica:

Se afnadi6 una nueva seccién que establece la obligacion del DDEC de adoptar o
enmendar la reglamentacién necesaria para la implementacién del nuevo inciso (d)
de la Seccién 2100.01. Dicha reglamentacién deber4 detallar los parametros de
computo del término, los mecanismos de notificacién, y los procedimientos para
verificar el cumplimiento con los requisitos establecidos. Se dispuso un término de

sesenta (60) dias para la promulgaci6n de esta normativa secundaria, contados a partir
de la vigencia de la ley.

Estos cambios reflejan la voluntad de las comisiones de dotar a la medida de
coherencia normativa, viabilidad juridica y certeza administrativa, corrigiendo los
defectos de técnica legislativa del texto original sin comprometer su objetivo sustantivo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, la presente medida legislativa no impone obligaciones
adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual
no se requiere solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a
los municipios ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.
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CONCLUSION

A la luz de los planteamientos expuestos por el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, y el analisis comparativo entre el contenido original del Proyecto
del Senado 154 y su version enmendada, resulta claro que las preocupaciones legales,
estructurales y normativas formuladas por la agencia han sido debidamente atendidas.
Las enmiendas introducidas eliminaron la intencién inicial de modificar disposiciones de
una ley cuya vigencia estaba limitada a afios contributivos ya expirados, y reubicaron el
contenido sustantivo de la medida dentro del marco normativo vigente, especificamente
en la Seccion 2100.01 del Cédigo de Incentivos de Puerto Rico. Este cambio no solo corrige
el fundamento juridico de la propuesta, sino que también refuerza su coherencia con el
andamiaje legal adoptado tras la reorganizacion del sistema de incentivos econ6micos
del Gobierno de Puerto Rico.

De igual modo, se depur6 el lenguaje del proyecto para reflejar fielmente la
estructura institucional actual del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio,
eliminando toda referencia a la Compafifa de Comercio y Exportaciéon como ente
responsable, y asignando las funciones directamente al DDEC, conforme a lo dispuesto
en la Ley Num. 141-2018. Esta adecuacién garantiza que la implementacién de la medida
no dependa de entidades inexistentes ni de mecanismos operativos superados por la
legislacion vigente.

Por otra parte, el nuevo lenguaje legal adoptado en el proyecto refleja un balance
adecuado entre el interés pablico en garantizar procesos administrativos agiles y el
respeto a la potestad reglamentaria y evaluativa de la agencia. La disposicién que impone
un término perentorio de sesenta (60) dias calendario para que el DDEC emita su
determinacién una vez se cumplan los requisitos reglamentarios, establece un estandar
de eficiencia administrativa sin comprometer la legalidad del proceso decisional. A su
vez, al aclararse que dicho término no conlleva la aprobacién automatica de la solicitud,
pero habilita al peticionario a instar los remedios administrativos o judiciales
correspondientes, se fortalece el principio de acceso a la justicia y se otorgan garantias
procesales razonables al solicitante.

Finalmente, la incorporaciéon de una seccién especifica que ordena al DDEC
adoptar o enmendar su reglamentacion dentro de un término de sesenta (60) dias desde
la aprobacién de la ley, demuestra una preocupaciéon legitima por asegurar la
operatividad inmediata de la medida y evitar ambigiiedades en su ejecuciéon. Esta
obligacién reglamentaria, en coordinacién con la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
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refuerza la estructura normativa del estatuto y asegura su compatibilidad con el resto del
ordenamiento administrativo aplicable.

En sintesis, la ponencia del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
sirvi6 como instrumento valioso de evaluacién técnica y legal del proyecto, y los cambios
introducidos en el curso del tramite legislativo reflejan una respuesta legislativa eficaz,
juridicamente vélida y alineada con la politica piblica vigente en materia de incentivos
para jovenes empresarios en Puerto Rico. Superadas las objeciones planteadas, no
subsiste impedimento normativo alguno que menoscabe la validez o aplicabilidad del
proyecto en su versiéon enmendada.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las comisiones de Juventud, Recreacién y
Deportes; y de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo, previo estudio, analisis y consideracion, recomienda la aprobacion del

P. del S. 154, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

Respetuosamente sometido,

/607

Hon. Rafael Santos Ortiz
Presidente
Comisi6n de Juventud, Recreacion y Deportes

| CK\_ =
\;1171% Moran Trinidad

Presidenta
Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
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Referido a las Comisiones de Juventud, Recreacion y Deportes; y de Desarrollo Economico, Pequerios
Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo

; - anadir un nuevo inciso (d) a la Seccion 2100.01
del Capitulo 10 de la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de

b Puerto Rico”, a los fines de establecer un término de sesenta (60) dias para que el Departamento de
(\2_5 Desarrollo Economico y Comercio (DDEC) apruebe el Acuerdo Especial para la Creacion de
Empresas, contados a partir del cumplimiento con los requisitos esbozados en dicha Seccion; y para

m- otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El empresarismo juvenil constituye una herramienta

estratéeica para transformar el panorama econdomico de Puerto Rico y encaminar a nuesira

sociedad hacia un modelo de desarrollo sustentable, innovador y competitivo. El joven

empresario puertorriqueno enfrenta muiltiples desafios estructurales: acceso limitado a

capital, rigideces regulatorias, desconocimiento de procesos contributivos y escasa orientacion

oubernamental en la etapa critica de establecimiento. Por ello, desde la politica piiblica, se

han_delineado mecanismos para incentivar la creacion de empresas dirigidas y operadas por

jovenes, como herramienta para combatir el desempleo juvenil, fomentar la autosuficiencia

economica y propiciar la diversificacion de sectores productivos.

La Ley 60-2019, conocida como “Cddigo de Incentivos de Puerto Rico”, consolidd los

programas de incentivos economicos del Estado bajo un marco uniforme, transparente y

fiscalmente responsable. En su Capitulo 10, relativo al Empresarismo, la Seccion 2100.01

establece una serie de beneficios contributivos dirigidos a jévenes empresarios que formalicen

un “Acuerdo Especial para la Creacion de Empresas” con el Departamento de Desarrollo

Economico y Comercio (DDEC), sujeto al cumplimiento de ciertos criterios y requisitos

reglamentarios.

No obstante, en la implementacion pridctica de esta disposicion legal, se ha identificado

una omision significativa que impacta negativamente la viabilidad y certeza de los negocios

nuevos: la_ausencia de un término perentorio para que el DDEC se exprese sobre las

solicitudes una vez se ha cumplido cabalmente con los requisitos establecidos en la ley y el

veglamento. Esta omision genera un margen de discrecionalidad excesiva _en la

administracion del vrograma, provocando incertidumbre, retrasos y, en muchos casos, la

pérdida de oportunidades comerciales por parte de jovenes empresarios que esperan

indefinidamente por la aprobacion de su acuerdo.

La dilacién administrativa, especialmente en el contexto de nuevas empresas con




recursos limitados y ciclos de financiamiento ajustados, representa un obstdculo real para el

desarrollo econémico juvenil. En muchas ocasiones, el retraso en la aprobacion del Acuerdo

Especial frustra procesos de inversion, acceso a financiamiento o contratacion de personal,

impidiendo que el joven empresario inicie operaciones y aproveche los beneficios para los

cuales fue disenado el estatuto. Esta situacion también erosiona la confianza del sector

privado joven en las instituciones publicas y mina los esfuerzos por posicionar a Puerto Rico

como un ecosistema atractivo para emvrender.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa entiende necesario establecer mediante ley un

término _especifico _de sesenta (60) dias calendario para que el DDEC emita una

determinacion sobre la solicitud de Acuerdo Especial, contado a partir del momento en que el

solicitante _haya cumplido en su totalidad con los requisitos establecidos en la Seccidn

2100.01 y en el Reglamento de Incentivos correspondiente. Este término no tiene el efecto de

aprobar automdticamente la solicitud, pero busca garantizar celeridad, certidumbre vy

responsabilidad institucional en la evaluacion de solicitudes.

La medida que aqui se propone no solo atiende una deficiencia operacional, sino que

reafirma_el compromiso del Gobierno de Puerto Rico con la juventud emprendedora, la

justicia_administrativa y la ejecucion efectiva de sus propias politicas piiblicas. Ademds,
fortalece los principios de eficiencia, responsabilidad y accesibilidad en el manejo de

programas de incentivos, pilares esenciales para una eobernanza publica moderna.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-

inciso (d) a la Seccion 2100.01 del Capitulo 10 de la Ley 60-2019, segiin enmendada, para

que se-lea como sigue:
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(d) Término para aprobacion del Acuerdo Especial para la Creacién de Empresas. — Una vez el

Joven Empresario haya cumplido con todos los requisitos dispuestos en esta Seccion y en el

Recglamento de Incentivos aplicable, el Departamento de Desarrollo Economico y Comercio deberd

emitir su determinacion al respecto sobre el Acuerdo Especial para la Creacion de Empresas en un

término no mayor de sesenta (60) dias calendario, contados partir del cumplimiento total de dichos

requisitos. El incumplimiento con este término por parte del Departamento no conllevard la

aprobacion automadtica, pero podrd dar base al solicitante para instar los remedios administrativos o

judiciales correspondientes.”

Seccion 2.- Reglamentacion

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, adoptard o enmendard, segiin

corresponda, cualquier reglamento, carta circular, orden administrativa, manual, guia u otro

instrumento normativo necesario para implementar las disposiciones de esta-Ley, dentro de un

término que no excederd de sesenta (60) dias contados a partir de-vigencia de esta Ley. Dichos

reglamentos deberdn incorporar, entre otros aspectos, los pardmetros para computar el término

establecido en el nuevo inciso (d) de la Seccion-2100.01, los mecanismos de notificacion al

solicitante, v los procedimientos para evaluar el cumplimiento con los requisitos establecidos por

ley y reglamento.

Seccion 2 3. Vigencia-

Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 255, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ELP. del S. 255 tiene como proposito “...ariadir un nuevo inciso (c) al Articulo 3, y anadir
un nuevo Articulo 6-A, a la Ley 364-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Agencias de
Informes de Crédito”; y ariadir los incisos (14) y (15) al Articulo 17 de la Ley Nvim. 143 de 27 de
junio de 1968, segiin enmendada, conocida como “Ley de Agencias de Cobros”; con el propdsito de
prohibir la prictica de reportar a las agencias de crédito informacion de los consumidores
relacionadas a deudas por gastos médicos; Yy para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]n la coyuntura histérica que vivimos, donde la atencién médica es crucial y la
proteccién de los ciudadanos es imperativa, resulta mas que necesario establecer
medidas efectivas que protejan los derechos fundamentales de los consumidores
en Puerto Rico, particularmente en lo que respecta a la privacidad de la
informacién crediticia y la proteccién contra practicas coercitivas relacionadas con
deudas por gastos médicos.



A esos fines, la presente Ley busca, en primer lugar, proteger a los consumidores
de la inclusién de deudas por gastos médicos en informes de crédito y
puntuaciones crediticias. La deuda por gastos médicos no debe ser un factor
determinante en la evaluacién de la solvencia crediticia de un individuo,
considerando la naturaleza inesperada y, en muchas ocasiones, urgente de estos
gastos. De otra parte, el saber que una deuda médica puede afectar su futuro
crediticio detiene al paciente de buscar ayuda médica de manera oportuna,
pudiendo atrasar su servicio de salud.

Asi lo ha afirmado el director del Consumer Financial Protection (CFPB), Rohit
Chopra, al enfatizar en la poca relevancia predictiva de las deudas médicas en las
decisiones crediticias, aun cuando un porcentaje significativo de hogares enfrenta
este tipo de deudas en sus informes crediticios.! De acuerdo con investigaciones
previas del CFPB, las deudas médicas poseen menos valor predictivo que otras
obligaciones crediticias tradicionales. Ademas, errores y discrepancias en las
facturas médicas son comunes y pueden agravarse por disputas con aseguradoras
o complejidades en las practicas de facturacién.2

La presente Ley, también, propone limitar a los proveedores de informacién
prohibiéndoles la generacién informe de investigacién que contengan informacién
adversa relacionada con deudas médicas de los consumidores. De esta manera se
evitara que los consumidores sean penalizados por gastos necesarios para la
atenci6n de su salud y la de sus familias, asegurando que su historial crediticio no
se vea afectado negativamente por circunstancias médicas.

Ademas, esta Ley establece una prohibicién expresa para las agencias de cobro de
obtener informaci6n especifica de un consumidor con el fin de cobrar deudas por
gastos médicos. También, les prohibe emplear acciones coercitivas en contra de los
consumidores baséndose en informacién sobre gastos médicos como un
mecanismo de presién para el pago de estas deudas.

Varias legislaturas estatales han tomado medidas para proteger a los
consumidores con deudas médicas. Recientemente, Colorado se convirtié en el
primer estado en aprobar legislacién para proteger a los consumidores con deudas
médicas de los perjuicios crediticios, prohibiendo la inclusién de informacién
sobre deudas médicas en los informes crediticios.?

Asi pues, se adopta esta Ley, a los fines de salvaguardar los derechos de los
consumidores, evitando que las deudas por gastos médicos influyan injustamente en las
decisiones crediticias y prohibiendo representaciones engafiosas y coercitivas que
pudieran llevarse a cabo en su contra durante el de tales deudas.

! hitps://www.consumerfinance.gov/about-us/newsroom/cfpb-kicks-off-rulemaking-to-remove-medical-bills-from-credit-reports/
2Hd

3 hutps:/clponline.org/news/colorados-medical-debt-credit-reporting-law-takes-effect/



ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, se cont6 con los comentarios del
Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico y con los del Departamento de Asuntos del
Consumidor. Ambos se expresaron a favor del proyecto. Aunque se le solicitaron
memoriales explicativos a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, al
Departamento de Justicia y a la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico, al momento de
la redaccién de este informe, no se nos habian sometido los mismos.

Respecto al Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, estos expusieron que “[I]a
salud es un derecho fundamental y el acceso oportuno a la atencién médica no debe verse limitado
por el temor a afectar negativamente el historial crediticio del consumidor. Las deudas médicas
frecuentemente surgen de circunstancias imprevistas, urgentes e involuntarias, y no reflejan una
irresponsabilidad financiera por parte del consumidor. Por el contrario, estas obligaciones son el
resultado directo de una necesidad vital e inmediata de atencién médica que no puede ser
postergada ni condicionada”.

Afiadieron que “[a]probar esta legislacién no solo protege a los consumidores de injustas
penalizaciones financieras, sino que también promueve el acceso equitativo a los servicios de salud.
Al remover el temor de un dafio crediticio, fomentamos que los individuos busquen atencién
médica inmediata y preventiva, lo que resulta en una sociedad mds saludable Yy menos propensa a
emergencias médicas costosas y evitables”.

De otra parte, nos dijo el Departamento de Asuntos del Consumidor que “[tlanto la
Ley 143-1968 como la Ley 364-2000 facultan al DACO a reglamentar y fiscalizar las Agencias de
Cobro y las Agencias de Informes de Crédito. Conforme al mandato legislativo contemplado en
estas leyes, el DACO promulgé el Reglamento Niim. 6451 Reglamento sobre Agencias de Cobro
y el Reglamento Niim. 8531 Reglamento para regular y expedir licencias a las Agencias
Rectificadoras de Crédito”.

Expuesto lo anterior, el Departamento de Asuntos del Consumidor esboz6 estar a
favor de

...los intentos y actuaciones para fortalecer, preservar y expandir las protecciones
a los consumidores y familias puertorriquefias. Ciertamente, asumimos un rol
proactivo con respecto a las tendencias que afecten o puedan afectar a los
consumidores. Entendemos que el P. del S. 255, adem4s de brindar nuevas
herramientas para que los consumidores no vean afectado su crédito, también va
acorde con la politica piblica de la gobernadora, Hon. Jenniffer A. Gonzalez-Colén
de reformar las politicas ptblicas de las agencias “para remplazarlas por las
mejores practicas de las entidades o agencias que hacen funciones similares en los
estados, en un esfuerzo para eliminar incongruencias, deficiencias y excepciones



que las agencias de Puerto Rico tengan y sean un impedimento para la transicién
a la estadidad”.

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Cabe mencionar que, a nivel federal, desde el afio 2023, la
Oficina para la Proteccion Financiera del Consumidor ha tomado pasos afirmativos para
atender a los consumidores que, con mas frecuencia, encuentran deudas médicas
vencidas en sus informes crediticios. La Oficina emiti6 la normativa final en cuanto a la
prohibici6n de incluir facturas médicas en los informes, crediticios usados por los
prestamistas, y prohiben a los mismos a usar informacién médica en la toma de
decisiones crediticias. La normativa aumenta las protecciones a la privacidad y les impide
a los cobradores usar el sistema de reporte del crédito para coaccionar a la gente a pagar
sus facturas. Esta nueva Regla implementa las enmiendas sufridas por la Fair Credit
Reporting Act en cuanto a la informacién médica se refiere.

Sin duda, la pieza legislativa objeto de este informe, se encuentra perfectamente
alineada con las protecciones establecidas en la Secci6n 19 del Articulo II de la
Constitucion de Puerto Rico, especificamente, en lo relativo a la aprobacién de leyes en
proteccion de la vida, la salud y el bienestar del pueblo.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo ITT de la Constitucién de
Puerto Ricof, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo IIV7, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6én de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

* Boletin Administrativo Niim. OE-2025-007. Para implementar el mandato a favor de la estadidad, segiin expresado democréticamente por el
pueblo de Puerto Rico, en la pdg. 2 (17 de enero de 2025).

* Esta Seccidn, especificamente, dispone que la enumeracién de derechos que antecede (Carta de Derechos) ..o se entenderd en forma restrictiva
ni supone la exclusién de otros derechos pertenecientes al pueblo en una democracia, y no mencionados especificamente. Tampoco se entendera
como restrictiva de la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud y el bienestar del pueblo.”

¢ Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercer4 por una Asamblea Legislativa, que se compondra de dos Cédmaras
-¢l Senado y la Cimara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccion general.”

? Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n]ingiin proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita a comisién
y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e informe de cualquier proyecto
y proceder a la consideracién del mismo. Las cimaras llevaran libros de actas donde harén constar lo relativo al trimite de los proyectos y las
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dard publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley. No se aprobard ningiin proyecto de ley, con excepcitn de los de presupuesto general, que contenga mis de un asunto, el
cual deberi ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley
de presupuesto general sélo podré contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley serd enmendado de
manera que cambie su propdsito original o incorpore materias extraiias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccion de una ley, dicho
articulo seccibn serd promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originara en la
Cimara de Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

¥ Esta Seccidn, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayorfa del nidmero total de los miembros que
componen cada cmara se someterd al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cdmara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertird en ley.



Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 255 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del andlisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica publica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacion de la medida ante nuestra consideracion, es
una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo o anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 255, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

N
\ Q t :
i \-""‘--._I
Hon. Héctor Joaquin Sanchez Alvarez
Presidente

Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pblicos y Asuntos del
Consumidor

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedara relevado de la obligaci6n de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertira en ley de firmarlo el
Gobemador dentro de los treinta dias de haberlo recibido,

Todaapmbadﬁnﬁmlorecomidﬂadéndeunpmyecmsmﬁeﬂvutaciénpmﬁsh"
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LEY

Para afiadir un nuevo inciso (c) al Articulo 3, y afiadir un nuevo Articulo 6-A, a la Ley
Nem: 364-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Agencias de Informes de
Credito”; y afiadir los incisos (14) y (15) al Articulo 17 de la Ley Nam. 143-1968 143 de
27 de junio de 1968, segiin enmendada, conocida como “Ley de Agencias de Cobros”;
con el proposito de prohibir la practica de reportar a las agencias de crédito
informaci6n de los consumidores relacionadas a deudas por gastos médicos; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la coyuntura histérica que vivimos, donde la atencién médica es crucial y la
proteccion de los ciudadanos es imperativa, resulta mas que necesario establecer medidas
efectivas que protejan los derechos fundamentales de los consumidores en Puerto Rico,
particularmente en lo que respecta a la privacidad de la informaci6n crediticia y la

proteccién contra practicas coercitivas relacionadas con deudas por gastos médicos.

A esos fines, la presente medidalegislativa Ley busca, en primer lugar, proteger a
los consumidores de la inclusi6n de deudas por gastos médicos en informes de crédito y

puntuaciones crediticias. La deuda por gastos médicos no debe ser un factor

determinante en la evaluacién de la solvencia crediticia de un individuo, considerando



la naturaleza inesperada y, en muchas ocasiones, urgente de estos gastos. De otra parte,
el saber que una deuda médica puede afectar su futuro crediticio detiene al paciente de

buscar ayuda médica de manera oportuna, pudiendo atrasar su servicio de salud.

Asf 1o ha afirmado el director del Consumer Financial Protection (CFPB), Rohit
Chopra, al enfatizar en la poca relevancia predictiva de las deudas médicas en las
decisiones crediticias, aun cuando un porcentaje significativo de hogares enfrenta este
tipo de deudas en sus informes crediticios.! De acuerdo con investigaciones previas del
CFPB, las deudas médicas poseen menos valor predictivo que otras obligaciones
crediticias tradicionales. Ademas, errores y discrepancias en las facturas médicas son
comunes y pueden .agravarse por disputas con aseguradoras o complejidades en las

préacticas de facturacion.2

La presente medida Ley, también, propone limitar a los proveedores de
informacién prohibiéndoles la generacién informe de investigacién que contengan
informaci6n adversa relacionada con deudas médicas de los consumidores. De esta
manera se evitard que los consumidores sean penalizados por gastos necesarios para la
atenci6n de su salud y la de sus familias, asegurando que su historial crediticio no se vea

afectado negativamente por circunstancias médicas.

Ademas, la-medida-también esta Ley establece una prohibicién expresa para las
agencias de cobro de obtener informaci6n especifica de un consumidor con el fin de
cobrar deudas por gastos médicos. También, les prohibe emplear acciones coercitivas en

contra de los consumidores basidndose en informacién sobre gastos médicos como un

mecanismo de presién para el pago de estas deudas.

! https://www.consumerfinance.gov/about-us/newsroom/cfpb-kicks-off-rulemaking-to-remove-medical-bills-from-
credit-reports/
21d.



Acciéasimilar-han tomado-algunas Varias legislaturas estatales han fomado medidas

para proteger a los consumidores con deudas médicas. Recientemente Colorado se
convirti6 en el primer estado en aprobar legislacién para proteger a los consumidores con
deudas médicas de los perjuicios crediticios, prohibiendo la inclusién de informaci6n

sobre deudas médicas en los informes crediticios.4

Por todo lo cual, es menester de esta Asamblea Legislativa adoptar el-presente
proyeeto-deley esta Ley, a los fines de salvaguardar los derechos de los consumidores,
evitando que las deudas por gastos médicos influyan injustamente en las decisiones
crediticias y prohibiendo representaciones engafiosas y coercitivas que pudieran llevarse

a cabo en su contra durante el de tales deudas.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.- Se afiade un nuevo inciso (c) al Articulo 3 de la Ley Nama- 364-2000,
segln enmendada, y se reenumeran los subsiguiente, para que lea como sigue:
“Articulo 3.- Definiciones.

" (-

b)...

4 htlps://cclponline.org/news/colorado&medical—debt-credit—reporting-]a-ecu’ o
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¢) Deuda por gastos médicos — se refiere a toda obligacion o alegada obligacion de un
consumidor de pagar cualquier cantidad derivada por concepto de:

1) Cuidado médico, servicios de cuidado de salud, servicios de salud limitados,
servicios emergencia y/o urgencia; segun definidos por la Ley N 194-201 1,
segun enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Salud de
Puerto Rico”,;

2) Artefacto o dispositivo médico, medicamentos con o sin receta,
bioequivalentes, y/o vacunas, segun definidos en la Ley Nswms- 247-2004, segiin

enmendada, mejer conocida como “Ley de Farmacia de Puerto Rico"’;

&d) ...

de) ...

£h) ...

h}i) ...

Bj) ...

Bk ...

Bl ..

Bm).. "

Seccién 2.- Se afiade un nuevo Articulo 6-A a la Ley Num- 264-2000, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6-A. - Limitacion de someter cierta informacion adversa
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Ninguin proveedor de informacion podri realizar un informe de investigacion ni
someter a las agencias de informes de crédito, informacion adversa de un consumidor que
consista o esté directamente relacionada a deudas por gastos médicos, segiin se define en el
artielo Articulo 3 de esta Ley.”

Secci6n 3.- Se afiaden los incisos 14 y 15 al Articulo 17 de la Ley Nim. 143-1968 143

de 27 de junio de 1968, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 17. ~ Practicas Prohibidas.
Ninguna agencia de cobros podra:

1...

13) ...

14) Obtener informacion sobre un consumidor en relacién con un intento de cobrar una
deuda de gastos médicos, segiin definida en el Articulo 3 de la Ley N 264-2000.

15) Hacer una representacion o declaracién falsa, engariosa o equivoca de que la deuda por
gastos médicos, segiin definida en la Ley N 264-2000, se incluird en un informe
del consumidor o que se tendrd en cuenta en la puntuacion crediticia del consumidor.”

Secci6n 4. - Vigencia.

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Gobierno; y de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 274, recomiendan a este
Alto Cuerpo Legislativo su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 274 tiene el propésito de enmendar los Articulos 1y 4 de la Ley
Num. 41 de 5 de agosto de 1991, segtin enmendada, a los fines de actualizar el listado de
Juntas Examinadoras adscritas al Departamento de Estado; encomendarle al Secretario
de Estado la creacién de un procedimiento uniforme de licenciamiento ocupacional que
establezca el marco legal que regira toda evaluacién, concesion, denegacion y revisién de
solicitudes de expedici6n y renovacién de licencias profesionales y ocupacionales por el
Gobierno de Puerto Rico; y disponer para la aprobacién automaética de licencias
provisionales, para toda solicitud que no se evalte dentro del término méximo provisto;
y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 274 representa un esfuerzo por atender dos problematicas
centrales dentro del sistema de licenciamiento ocupacional en Puerto Rico: la falta de
uniformidad entre las distintas Juntas Examinadoras y la lentitud en el procesamiento de
solicitudes de licencias. Mediante la creacién de un Procedimiento Uniforme de
Licenciamiento Ocupacional, se busca eliminar la disparidad de criterios administrativos
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que actualmente rige cada junta, estableciendo reglas basicas comunes para la evaluacién,
concesién, renovacion y denegacién de licencias profesionales y ocupacionales.

Una de las herramientas principales del proyecto es la imposicién de términos fijos para
resolver solicitudes de licencias. Establecer un plazo de 30 dias para la evaluaci6n inicial,
seguido de un término adicional de 30 dias antes de expedir la licencia definitiva en caso
de falta de accién, introduce un mecanismo administrativo para evitar atrasos
injustificados.

El proyecto introduce innovaciones que buscan garantizar la eficiencia administrativa y
la transparencia, como el requerimiento de que todas las solicitudes estén certificadas y
juradas, asf como la aplicacién de multas a quienes proporcionen informacién falsa. No
obstante, estas sanciones también cumplen una doble funcién: ademés de castigar las
acciones indebidas, los fondos recaudados se utilizarian para fortalecer los sistemas de
implementacién del propio procedimiento uniforme, evidenciando un modelo de
autofinanciamiento parcial para la modernizacién administrativa.

Desde el punto de vista de la gobernanza de las juntas examinadoras, el proyecto brinda
mecanismos para evitar pardlisis institucionales, permitiendo que se constituyan
quérums validos con mayoria simple de los miembros, y estableciendo que los empates
en votaciones se resuelvan a favor del solicitante mediante la aprobacién de la licencia.
Estas medidas buscan maximizar la operatividad de las juntas, incluso en situaciones de
vacantes o disputas internas, fomentando decisiones més agiles.

En materia accesibilidad e inclusién, el proyecto garantiza la posibilidad de que los
examenes para licencias se administren tanto en espafiol como en inglés, a solicitud del
aspirante. Esta disposicién reconoce explicitamente la diversidad lingiifstica en Puerto
Rico y favorece el acceso equitativo de todos los solicitantes.

Finalmente, el P. del S. 274 propone una reforma estructural que, de ser implementada
efectivamente, reduciré la burocracia, uniformara los procesos de licencias y facilitara el
acceso al mercado laboral en Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME
En aras de analizar y evaluar la medida, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto

Rico tuvo ante su consideracién los comentarios presentados por el Departamento de

Estado, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y el Instituto de Libertad
Econ6mica.

DEPARTAMENTO DE ESTADO



%

Comisién de Gobierno
Informe Positivo del Proyecto del Senado 274

El Departamento de Estado presenté su Memorial Explicativo para el P. del S. 274 por
conducto de su Secretaria, Veré6nica Ferraiuoli Hornedo, quienes expresandose a favor
de su aprobacién.

Apoyan la intencién del proyecto en términos generales, reconociendo que: la
simplificacién administrativa y la reduccién de tramites son cruciales para fomentar el
desarrollo econémico de Puerto Rico; y un sistema de licencias mas 4gil reduce costos,
acelera servicios y mejora la competitividad.

No obstante, el Departamento de Estado emite unas recomendaciones basadas en sus
observaciones al P. del S. 274. Estas recomendaciones son:

1. Conceder al Secretario de Estado la autoridad para eximir a aquellas Juntas
Examinadoras cuyos procesos estan sujetos a normas nacionales, como la Junta
de Contadores Publicos Autorizados, a fin de evitar que se afecte la validez o
la reciprocidad de sus licencias.

2. Que el conteo de dias para evaluar solicitudes comience cuando el expediente
esté completo, no cuando se radique la solicitud.

3. Que el 20% de las multas y cargos de licencias se destinan para modernizar el
sistema tecnolé6gico del Departamento.

4. De haber vacantes en las juntas que impidan formar quérum, el Secretario de
Estado tenga la facultad de nombrar miembros interinos.

5. Corregir el nombre de la Junta Examinadora de Técnicos y Mecénicos
Automotrices y afiadir tres nuevas juntas: Junta de Contratistas de Servicios de
Impermeabilizacion y Reparacion de Techos (Ley 93-2023); Junta
Reglamentadora de Relacionistas (Ley 204-2008); y Junta de Corredores,
Vendedores y Empresas de Bienes Raices (Ley 10-1994).

Luego de considerar y evaluar las recomendaciones y las enmiendas propuestas por el
Departamento de Estado, la Comisién de Gobierno acogié las recomendaciones y las
incluy6 en el Entirillado Electrénico que acomparia este Informe Positivo con Enmiendas.

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS (DTRH)

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) present6 su Memorial
Explicativo en torno al P. del S. 274 por conducto de su Secretaria, Nydza Irizarry Algarin,
expresadndose a favor y en respaldando la medida.

El DTRH fundamenta su apoyo al P. del S. 274 en que reduce la burocracia en procesos
de licenciamiento, facilita el acceso a profesionales al mercado laboral y contribuye al
desarrollo econémico de Puerto Rico. Ademés, sefialan que el actual sistema de
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licenciamiento en Puerto Rico es inconsistente y excesivamente burocrético, lo que
incentiva el éxodo de trabajadores a otras jurisdicciones con procesos mas 4giles. Por
tanto, considera el P. del S. alineado con las necesidades del mercado laboral moderno.

INSTITUTO DE LIBERTAD ECONOMICA

El Instituto de Libertad Econ6mica presenté su Memorial Explicativo para el P. del S. 274
por conducto de su Fundador y Principal Oficial Ejecutivo, Jorge L. Rodriguez,
expresandose en respaldo a la aprobacién de la medida. Ahora bien, emiten unas
recomendaciones que, a su juicio, fortalecerdn la medida, estas son:

1. Plazo para Evaluar Solicitudes:

* Que la determinacion final sobre la solicitud de licencia se tome en 45
dias, no 30.

= De no resolverse, la licencia se conceda automéaticamente, no solo una
provisional.

2. Sistema Unico de Informética: Urgen a crear un sistema digital unificado para
manejar todas las licencias ocupacionales de todas las agencias prblicas, no solo
del Departamento de Estado.

3. Incluir que en caso de oposicion a reformas de licencias ocupaciones, esa oposicién
se sustente con evidencia empfrica.

4. Proponen que la reforma de licencias incluya:
a. (1) Eliminacién de licencias innecesarias;
b. (2) Adopcion del reconocimiento universal de licencias de otros estados de
EE.UU;
c. (3) Revisi6n y reduccién de requisitos;
d. (4) Inclusi6n de personas con antecedentes penales; y
e. (5) Limitacion estricta de nuevas licencias.

Si bien algunas de estas propuestas exceden el alcance de esta medida en particular, esta
Comisién reconoce su valor estratégico y recomienda su evaluacién en una futura
legislacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin

enmendada, conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de
Gobierno, certifica que la aprobacién del P. del S. 274, no conlleva un impacto fiscal que
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genere obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de realizar un anélisis
exhaustivo del Proyecto del Senado 274, concluye que esta medida constituye una
respuesta efectiva a las deficiencias estructurales actualmente presentes en el sistema de
licenciamiento ocupacional en la Isla. El proyecto establece las bases para un modelo de
tramitacion de licencias profesionales y ocupacionales mas uniforme, 4gil y transparente,
mediante la creacién de un Procedimiento Uniforme de Licenciamiento adscrito al
Departamento de Estado.

Al uniformar los procesos de evaluacién, concesion, denegaciébn y renovacion de
licencias, el Proyecto del Senado 274 busca corregir la falta de consistencia entre las
distintas Juntas Examinadoras, asi como atender las demoras injustificadas que
obstaculizan el ejercicio profesional y afectan el desarrollo econémico de Puerto Rico. La
incorporacién de términos perentorios para la evaluacién de solicitudes, la creacion de
mecanismos para la expedicién automética de licencias provisionales, la exigencia de
solicitudes certificadas y juradas, y la posibilidad de administrar exdmenes en espafiol o
inglés, representan medidas fundamentales para garantizar mayor eficiencia
administrativa, proteger los derechos de los solicitantes y fomentar un entorno laboral
mas accesible y competitivo.

demas, esta Comision evalu6 los memoriales presentados por el Departamento de
Estado, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, y el Instituto de Libertad
Econémica, quienes endosaron la intencién de la medida, al tiempo que ofrecieron
observaciones constructivas dirigidas a fortalecer su aplicaciéon. Tales consideraciones
reafirman la importancia de establecer un sistema de licenciamiento que, sin menoscabar
los estandares de proteccién al interés publico, facilite el acceso de profesionales al
mercado laboral, reduzca cargas burocriticas innecesarias, y promueva un clima
favorable al desarrollo econ6mico de la Isla.

Al acoger las recomendaciones vertidas por el Departamento de Estado y adoptar
enmiendas sustanciales para optimizar la ejecucién de esta medida, esta Comisién
reafirma su compromiso con una legislacién pragmaética, efectiva y sensible a las
realidades operacionales del aparato ptblico.

Por todo lo anterior, y considerando tanto el contenido de la medida como las posiciones
vertidas en el proceso de evaluacién, esta Comisién de Gobierno recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 274, con enmiendas; reconociendo que su
implantacién representa un avance significativo en la modernizacién de la gestién
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ptblica, en el fortalecimiento de la competitividad laboral y en la construccién de un
Puerto Rico més agil, dindmico y préspero.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico
previo estudio y consideracién, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe
Positivo sobre el Proyecto del Senado 274, recomendando su aprobacién con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

@\/@/

SW Lépez ~—Sen. Luis Daniel Colénia Santa
Presidente Presidente
Comisi6én de Gobierno del Comisién de Trabajo y Relaciones
Senado de Puerto Rico Laborales
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LEY

Para enmendar los Articulos 1y 4 de la Ley Ntim. 41 de 5 de agosto de 1991, segin
enmendada, a los fines de actualizar el listado de Juntas Examinadoras adscritas al
Departamento de Estado; encomendarle al Secretario de Estado la creacién de un
procedimiento uniforme de licenciamiento ocupacional que establezca el marco
legal que regira toda evaluacién, concesién, denegacién y revisién de solicitudes
de expedicién y renovaciéon de licencias profesionales y ocupacionales por el
Gobierno de Puerto Rico; y disponer para la aprobacién automatica de licencias
provisionales, para toda solicitud que no se evalte dentro del término méximo
provisto; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 41-1991, segtin enmendada, fue adoptada con el propésito de regular la
relacién entre el Departamento de Estado y las Juntas Examinadoras. Actualmente,
regula la practica de veintid6s (22) profesiones y ocupaciones con el fin de lograr un
desarrollo eficaz de los negocios y de la economia puertorriquefia. Indudablemente,
nuestra realidad econémica y fiscal ha provocado un aumento significativo, tanto en las
labores de las diversas Juntas Examinadoras como en la Divisién del Departamento de
Estado que les ofrece apoyo administrativo. Esta necesidad requiere que el Gobierno de
Puerto Rico haga una revisiéon holistica de las estructuras legales que rigen dicha

gestion para lograr que los procesos sean consistentes, eficientes y expeditos. De esta
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manera, se lograra que los aspirantes puedan ejercer su profesién u ocupacién lo antes
posible en cumplimiento con los requisitos legales aplicables.

Actualmente, algunos de los procesos de evaluacién para otorgar o renovar las
licencias en Puerto Rico son inconsistentes, onerosos y burocréaticos, afectando
gravemente nuestro desarrollo econémico, la oportunidad de hacer negocios y la
competitividad en la Isla. La complejidad y los retrasos asociados a estos procesos no
solo dificultan el acceso de los profesionales a sus licencias, sino que también
representan un obstéaculo para la expansion y la atraccién de negocios en Puerto Rico.

La realidad es que muchas personas, tras completar su formacién profesional,
deciden abandonar la isla. Esto se debe a que, con la misma preparacién, logran obtener
sus licencias mediante procesos mas faciles, accesibles y rapidos en otras jurisdicciones.
Esta situacién ha contribuido al éxodo de trabajadores altamente capacitados.

En este contexto, la necesidad de modernizar y agilizar los procedimientos de
evaluacién y licenciamiento se hace urgente. En aras de reducir el éxodo de trabajadores
puertorriquefios y mitigar el impacto econémico que conlleva, esta pieza legislativa
tiene como objetivo principal uniformar los procedimientos base de las diversas Juntas
Examinadoras. Con ello se busca simplificar y optimizar los procesos de evaluacién,
expedicién y renovacién de licencias. De esta manera, se fomentard un entorno més
favorable para el desarrollo econémico y profesional en la isla, promoviendo tanto la
estabilidad laboral como el crecimiento econémico sostenible.

De cara al futuro, el objetivo es establecer un marco regulatorio més simple, 4gil y
eficiente que facilite la tramitaciéon de licencias en Puerto Rico. Para viabilizar este
objetivo, esta legislacién promulga e implementa un procedimiento uniforme de
licenciamiento ocupacional que establece un término méximo de treinta (30) dias,
contados a partir de la presentacion de una solicitud certificada, jurada y en
cumplimiento con todos los requisitos normativos correspondientes, para que la Junta
Examinadora evalué, apruebe y/o deniegue las solicitudes para la expedici6én o
renovacion de licencias. De la Junta Examinadora no aprobar o renovar la licencia
dentro de este término méximo de treinta (30) dfas, se le expedira una licencia
provisional al aspirante en lo que se emite una determinacién final, la cual no puede
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exceder de un maximo de sesenta (60) dfas contados desde la presentacién de la
solicitud. Esta estructura creard un modelo uniforme que optimizard y agilizara la
evaluacién de solicitudes de expedicién y renovacién de licencias. También, facilitar el
proceso para fiscalizar el cumplimiento con los términos y condiciones de las licencias
otorgadas. Este enfoque no solo mejora la eficiencia operativa, sino que también
fortalece la politica ptblica de desarrollo econémico del Gobierno de Puerto Rico. Al
garantizar que los procesos sean claros y expeditos, se fomenta un entorno mas
favorable para los negocios, lo que contribuird a la atraccién de inversi6n y al
fortalecimiento del capital humano en la isla. Con esta reforma, se busca crear una
estructura que impulse el crecimiento econémico de manera sostenida y alineada con
las necesidades del mercado laboral local
Coénsono con lo antes expuesto, el procedimiento uniforme de licenciamiento
ocupacional busca promover la organizacién y transparencia de los procesos de
evaluaciéon de solicitudes de expedicién y renovacién de licencias, puesto que la
estructura actual no es la més eficiente, causando asf frustracién en los solicitantes y
ectando directamente nuestra economia y a la ciudadanfa en general. Como Gobierno,
debemos trabajar para eliminar los procesos gubernamentales que obstaculizan
innecesariamente el desarrollo econémico y desarrollar herramientas que nos permitan
promover el mismo. Para viabilizar este propésito loable es imprescindible e
impostergable que esta Asamblea Legislativa establezca mecanismos uniformes y
certeros, que agilicen, los procedimientos administrativos para aumentar la cantidad de
trabajadores capacitados. En fin, la creacion de un procedimiento uniforme de
licenciamiento ocupacional indiscutiblemente beneficiara a las profesiones y
ocupaciones reglamentadas por el Departamento de Estado de Puerto Rico y aportara a

la recuperacién econémica de nuestra isla de manera ordenada y eficiente.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1. - Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 41 de 5 de agosto de 1991,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 1.- Adscripcion de Juntas Examinadoras al Departamento de Estado.



18

19

20

21

22

Se adscriben al Departamento de Estado las siguientes juntas examinadoras:

a) ...

(4) Junta Examinadora de [Consejeros en Rehabilitacién] Arquitectos y Arquitectos

Paisajistas

(10) Junta Examinadora de Ingenieros, [Arquitectos] y Agrimensores

(15) Junta Examinadora de Técnicos y Mecdnicos Automotrices

(20) Junta Examinadora de Gedlogos
(21) Junta Examinadora de Planificadores Profesionales

(22) Junta de Contratistas de Servicios de Impermeabilizacion, Sellado y Reparacion de

Techos de Puerto Rico

(23) Junta Reglamentadora de Relacionistas de Puerto Rico

(24) Junta de Corredores, Vendedores y Empresas de Bienes Raices de Puerto Rico”

Disponiéndose, que a cualquier junta examinadora que en el futuro se adscriba al

Departamento de Estado se le aplicaran las disposiciones de esta Ley.

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 41 de 5 de agosto de 1991,

segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 4.- [Reglamentos Uniformes] Procedimiento Uniforme de Licenciamiento

Ocupacional.
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El proceso de solicitud, revisién, aprobacion y denegacion de todas las Juntas Examinadoras
del Departamento de Estado, para expedir y renovar licencias ocupacionales contard con unas
reglas unisonas bdsicas para garantizar uniformidad en el proceso y proporcionar una evaluacién
Jjusta y eficiente dentro de un término razonable.

El Secretario de Estado [podra adoptar] adoptard reglamentacion que uniforme
ciertos aspectos generales de los procesos administrativos de las Juntas Examinadoras
adscritas al Departamento de Estado para administrar [administracién de] examenes, otorgar
licencias y adjudicar [otorgacién de licencias y adjudicacion de] querellas de las Juntas
Examinadoras adscritas al Departamento de Estado, segtn las disposiciones de la Ley
[170 del 12 de Agosto de 1988] 38-2017, segin enmendada, conocida como “ Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

[Disponiéndose, que el reglamento uniforme que se adopte debera disponer que
los examenes que se ofrecen a los candidatos aspirantes a las distintas profesiones
por las Juntas Examinadoras sean administrados en espafiol o en inglés a peticién del
aspirante.]

Disponiéndose, que el procedimiento uniforme de licenciamiento ocupacional que se adopte
deberd disponer que:

(1) Las solicitudes para la expedicion o renovacion de licencias deberdn contener una
certificacion firmada y jurada por cada solicitante, garantizando la legitimidad de la
informacion proporcionada y que la solicitud estd debidamente completada y presentada.
El Departamento de Estado podri denegar la solicitud e imponer multas de hasta un

mdximo de quinientos dolares ($500.00) a todo solicitante que ofrezca informacion falsa
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en su solicitud, incurra en perjurio, fraude o violacion a cualquier ley o reglamento
administrado por el Departamento de Estado. El diez veinte por ciento 10%) (20%) de
los ingresos generados por la imposicion de multas, al igual que los cargos cobrados a los
solicitantes por razon de la solicitud serdn utilizados para la implementacion del
Procedimiento Uniforme de Licenciamiento ¥ , la elaboracién de su reglamento uniforme:

y para optimizar el sistema tecnoldgico del Departamento de Estado.

(2) Las solicitudes presentadas serdn revisadas, aprobadas o denegadas, segun corresponda,

dentro de un término mdximo de treinta (30) dias desde su radicacion. De la Junta
Examinadora correspondiente no aprobar la solicitud de licencia dentro del término
midximo de treinta (30) dias (“Término Inicial”), automdticamente la Junta Examinadora
emitird una licencia provisional para que el aspirante pueda ejercer su profesion u
ocupacion hasta tanto se culmine el proceso de evaluacion. A partir de dicho Término
Inicial, la Junta Examinadora tendrd un periodo adicional de treinta (30) dias para
revisar la solicitud y garantizar que el aspirante cumpla con los requisitos de ley
aplicables para expedir su licencia (“Término Adicional”). De expirarse dicho Término
Adicional sin que la Junta Examinadora emita una determinacion de aprobacion,
denegacion o solicitud de informacion adicional, se procederd a emitir la licencia

solicitada.

(3) En caso de existir vacantes en cualquier Junta Examinadora, el-guerwm—se-constituirds

es—Secretario de Estado

podrd nombrar interinamente los miembros necesarios para conformar el quorum hasta

que se llenen oficialmente las vacantes.
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(4) En caso de empate en una votacion sobre la aprobacion o renovacion de una licencia, el
resultado de la votacion se considerard como una aprobacion; y

(5) Los exdmenes que se ofrecen a los candidatos aspirantes a las distintas ocupaciones por las
diversas Juntas Examinadoras serdn administrados en espatiol o en inglés a peticion del
aspirante.

(6) Excepciones: El Secretario de Estado podrd eximir a una [unta Examinadora del

procedimiento uniforme o de licencias provisionales a aquellas Juntas Examinadoras cuyo

licenciamiento esté sujeto a normas nacionales o acuerdos de reciprocidad. El solicitante

deberd demostrar que la uniformidad afectaria la validez, reciprocidad o acreditacion de

sus licencias por organismos nacionales.

[Dicha reglamentacién uniforme tendrd vigencia en todas las Juntas salvo en
aquellas que, con posterioridad a la aprobaci6én del reglamento uniforme, adopten un
reglamento sobre la misma materia o indiquen su exclusién del mismo por tener
vigente un reglamento similar adoptado a tenor con la Ley 170 del 12 de Agosto de
1988, segin enmendada.]

Dicho procedimiento uniforme de licenciamiento ocupacional tendrd vigencia y regird todos
los procesos de las Juntas Examinadoras adscritas al Departamento de Estado que estén
relacionados con la administracién de exdmenes; evaluacion, expedicion y renovacion de
licencias; y adjudicacion de querellas. Ninguna Junta Examinadora podrd adoptar un reglamento
independiente o voluntariamente excluirse de la aplicacién del Procedimiento Uniforme de
Licenciamiento.

Articulo 4.- Clausula de Supremacia.
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Las disposiciones de esta Ley y los reglamentos que se adopten de conformidad
prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de ley o reglamento que no estuviera en
armonfa con los primeros.

Articulo 5.-Cl4usula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccién, titulo o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional o defectuosa por un Tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de
dicha sentencia quedard limitado exclusivamente a la clausula, parrafo, articulo,
seccién, titulo o parte de esta que asi hubiere sido declarada inconstitucional o
defectuosa.

Articulo 6. - Interpretacién en caso de otras leyes y reglamentos conflictivos.

Las disposiciones de cualquier otra ley o reglamento, que regule directa o
indirectamente la evaluacién, concesion o denegacién de solicitudes de licencias o
renovacién de licencias cederédn y aplicardn solamente de forma supletoria a esta Ley,
en la medida en que sus disposiciones no estén en conflicto con las disposiciones o fines
de esta Ley.

Articulo 7.- Término para Adoptar Reglamentacién

El Departamento de Estado debera implementar la reglamentacién del
Procedimiento Uniforme de Licenciamiento dentro de un término no mayor de ciento
ochenta (180) dias desde la vigencia de esta ley.

Articulo 8.-Vigencia y Transici6n.
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Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién. Se dispone,
ademas, que toda solicitud y renovacién de licencias que haya sido debidamente
presentada y se encuentre pendiente de resolucion a la fecha de aprobacién de esta Ley

serd tramitada al amparo de esta Ley.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 322, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el Entirillado Electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 322, tiene el propésito de enmendar el Articulo 2.04 de la
Ley 85-2018, segtin enmendada y conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico” a los fines de establecer como parte de los deberes y responsabilidades del
Secretario del Departamento de Educacion de Puerto Rico, la obligacion de disefiar e
integrar en el curriculo del Departamento, actividades escolares, dirigidas a brindarle al

estudiantado la oportunidad de adquirir conocimientos en relacién al tema de la
diversidad funcional

INTRODUCCION

La educacion es una de las herramientas mas poderosas para transformar la sociedad
y fomentar una cultura de inclusion, respeto y equidad. En un pais donde una de cada cinco
personas vive con algtn tipo de diversidad funcional, resulta imperativo que nuestras
instituciones educativas promuevan una formacion integral que no solo prepare a los
estudiantes en lo académico, sino también en valores y conciencia social.
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La presente medida legislativa busca fortalecer el marco legal de la educaci6n
publica en Puerto Rico, integrando de manera formal, estructurada y continua el tema de la
diversidad funcional dentro del curriculo del Departamento de Educacién. Al hacerlo,
garantizamos que, desde edades tempranas, el estudiantado adquiera los conocimientos, la
empatia y las herramientas necesarias para construir una sociedad mas justa e inclusiva.

Esta enmienda no solo reafirma nuestro compromiso constitucional con la dignidad
y la igualdad de todos los seres humanos, sino que también sienta las bases para erradicar
el discrimen, la exclusion y los estigmas que atn enfrentan miles de puertorriquefios y
puertorriquefias con diversidad funcional. Su aprobacién es un paso firme hacia la equidad
social y educativa que nuestra Isla tanto necesita.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisién, como parte de la evaluacion y anélisis del P. del S. 322, solicit6 memoriales
explicativos a las siguientes organizaciones y/o agencias: Departamento de Educacion;
Departamento de Salud, Asociacion de Maestros de Puerto Rico y Sociedad de Educacion
y Rehabilitacién de Puerto Rico (SER). Al momento de la redaccion de este informe, no
habfamos recibido el memorial explicativo de SER de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacion de Puerto Rico (DEPR), expres6 en su memorial
su respaldo a la medida y destac6 su alineacion con la misién de la agencia y los
principios constitucionales de igualdad y respeto por la dignidad humana.

El DEPR sostuvo que la propuesta legislativa representa una afirmacion de la
politica publica educativa, al promover la inclusién de todos los estudiantes mediante la
educacion en valores como el respeto, la empatia y la equidad. Indicaron que integrar
contenidos sobre diversidad funcional no es solo una obligacién ética, sino también una
necesidad social urgente, particularmente en una jurisdiccion como Puerto Rico, que
presenta una alta tasa de personas con discapacidad.

El Departamento subray6 que ya existen iniciativas legislativas afines, como los
proyectos sobre el curriculo de inteligencia emocional, la ensefianza de valores y la
integracion del respeto a la vida, los cuales complementan esta medida. Destacaron que
el P. del S. 322 refuerza estos esfuerzos y representa un paso adicional para garantizar
una educacién mas justa, sensible y adaptada a las realidades del estudiantado.
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Finalmente, el DEPR reiter6é su compromiso con la implementacién de esta politica
publica, segtn lo establece la Ley 85-2018, supra, y manifest6 su disposicién a colaborar
en la fase de ejecucién de esta medida. Consideran que educar sobre la diversidad
funcional desde temprana edad contribuira a formar ciudadanos comprometidos con la
construccién de una sociedad més equitativa e inclusiva.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud expresé en su memorial que esta medida legislativa
representa un paso significativo hacia la inclusién y el reconocimiento de la diversidad
en el entorno educativo. Explico que su visiéon de salud va mas all4 de la intervencién
clinica directa, incluyendo un enfoque preventivo que aborda los determinantes sociales
de la salud. En ese sentido, reconoce que la educacion inclusiva y sensible a la diversidad
funcional es un componente clave del bienestar integral. Apuntaron que, segtn datos del
Negociado del Censo, el 21.9% de la poblacién en Puerto Rico presenta algtn tipo de
diversidad funcional, grupo que enfrenta barreras significativas relacionadas con la
pobreza, el desempleo y la exclusion.

En su andlisis, el Departamento de Salud coincidi6 con la necesidad de que el
sistema educativo forme ciudadanos empaticos y comprometidos con la equidad.
Aplaudieron que la medida se alinee con lo dispuesto en la Ley Num. 18-20201, que
promueve la concienciacion sobre la diversidad funcional mediante talleres dirigidos a
todos los estudiantes del Pais. Subrayaron que el proyecto no solo busca aumentar la
sensibilidad, sino que también puede contribuir a mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidades al fomentar su integracion desde las etapas més tempranas
del proceso educativo.

Finalmente, resaltaron la relevancia del proyecto considerando que, segtn el Child
Count més reciente, mas de 96,000 estudiantes en Puerto Rico reciben servicios bajo el
Programa de Educacién Especial. Por tanto, educar a todos los estudiantes sobre
diversidad funcional no es solo una estrategia educativa, sino también una accién de
salud publica y de justicia social.

El Departamento de Salud reiter6 su compromiso con la implementacién de
politicas inclusivas y manifest6 su disposicion a colaborar con la Comisién en futuros
esfuerzos legislativos dirigidos a mejorar la salud integral del pueblo puertorriquefio.

! “Ley para la Concienciacién y Sensibilidad hacia las Personas con Diversidad Funcional”
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ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociacion de Maestros de Puerto Rico (AMPR) expresé su apoyo al Proyecto
del Senado 322, que propone integrar en el curriculo escolar del Departamento de
Educacién actividades y médulos sobre diversidad funcional.

En su memorial, la AMPR ofrece un repaso conceptual e histérico sobre el término
"diversidad funcional", destacando su evolucién desde el modelo médico tradicional
hacia una visién més inclusiva y psicosocial. Reconocen que este cambio ha sido
promovido por organismos como la OMS y respaldado en foros internacionales como la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. En este contexto, el
Proyecto del Senado 322 representa un paso hacia la transformacion de las practicas
educativas y sociales.

La Asociacién enfatiza que una verdadera inclusion requiere cambios profundos
en la cultura escolar, en las formas de pensar y actuar, asi como en las herramientas
pedagogicas. Subrayan que todos los estudiantes son diversos por naturaleza, y que
limitar las actividades propuestas tnicamente a la “corriente regular” serfa una
contradiccién a los fines inclusivos del proyecto. Recomiendan que las actividades se
dirijan a todo el estudiantado, incluyendo a quienes ya forman parte de programas de
Educacién Especial, con el fin de evitar exclusiones no intencionadas.

Asimismo, sugieren que se integre esta medida a otras iniciativas en desarrollo
como el curriculo de valores y el cumplimiento de la Ley 18-2020, que establece talleres
de concienciacion y sensibilidad hacia las personas con diversidad funcional. Finalmente,
proponen que el Departamento de Educacion determine qué dependencia, ya sea la
Secretaria de Asuntos Académicos, la Secretaria Auxiliar de Educacién Especial o la de
Servicios al Estudiante, sera responsable de la implantacion de esta politica pablica. La
AMPR concluy6 reiterando su respaldo al proyecto, y reitera su disponibilidad para
colaborar en los préximos pasos legislativos y administrativos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtn enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educacion, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 322, no impone obligacion
econémica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

El Proyecto del Senado 322 representa un avance legislativo significativo en la
construcciéon de una cultura educativa verdaderamente inclusiva en Puerto Rico. Al
establecer como deber del Secretario del Departamento de Educacion integrar
actividades escolares relacionadas con la diversidad funcional, se reconoce que la
inclusién no puede ser una aspiracién abstracta, sino una préctica concreta y cotidiana
dentro del sistema educativo.

La medida responde a una necesidad social evidente: educar desde edades
tempranas sobre la empatia, el respeto y la dignidad de todas las personas,
particularmente aquellas que histéricamente han sido marginadas o invisibilizadas. Esta
integracioén curricular no solo impactara positivamente la formacién del estudiantado,
sino que también contribuira a un cambio de mentalidad colectivo que es esencial para
erradicar el discrimen y la exclusion.

El respaldo expresado por el Departamento de Educacion, el Departamento de
Salud y la Asociacién de Maestros de Puerto Rico demuestra un consenso amplio sobre
la urgencia y relevancia de esta politica publica. Cada entidad ha reconocido que educar
sobre la diversidad funcional es una estrategia poderosa para mejorar tanto la calidad del
entorno educativo como la salud publica y el tejido social del pafs.

Ademas, el enfoque del proyecto es coherente con marcos legales y esfuerzos
previamente establecidos, lo que facilitara su implementacion sin duplicar esfuerzos. Esta
medida no solo educa, también transforma: es una herramienta concreta para sembrar las
semillas de una sociedad més justa, equitativa e incluyente, en la que la diversidad sea
valorada como una fortaleza y no como una barrera.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideracion del Proyecto del
Senado 322, recomienda la aprobacién de la medida, con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

/4 S bl

Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educacion, Arte y Cultura
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LEY

Para enmendar el Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segtin enmendada, mejor conocida ¥
eonocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico” a los fines de
establecer como parte de los deberes y responsabilidades del Secretario del
Departamento de Educacion de Puerto Rico, la obligaci6én de disefiar e integrar en el
curriculo del Departamento, actividades escolares, dirigidas a brindarle al
estudiantado la oportunidad de adquirir conocimientos en relacion al tema de la
diversidad funcional; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Secci6én 1 del Articulo II de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico declara que “la dignidad del ser humano es inviolable” y establece que “todos los
seres humanos son iguales ante la ley”. El reconocimiento de la condicién de igualdad
de todos los seres humanos en la Constitucion impone al Estado-Libre-Aseciado
Gobierno de Puerto Rico la responsabilidad indelegable de proteger, promover,
defender, fomentar y crear las circunstancias particulares que propendan a la igual
calidad de vida de todos los puertorriquefios y puertorriquefias. El Estade—Libre
Aseeiade Gobierno de Puerto Rico, reconoce y reafirma su responsabilidad de proveer,



hasta donde sus medios, recursos y situacién fiscal lo hagan factible, las condiciones
adecuadas que promuevan en las personas con discapacidades el goce de una vida
plena y el disfrute de sus derechos naturales, humanos y legales. A su vez, reconoce su

derecho de desempefiar una profesion, ocupacion u oficio ajustado a sus capacidades.

Para atajar los retos que enfrentamos como Pueblo, tenemos que construir una
visién gubernamental de servicios a nuestros ciudadanos y en especial a las personas
con discapacidades. Por ello, la Politica Publica del Estade-Libre-Aseeiade Gobierno de
Puerto Rico busca fomentar y propiciar iniciativas y programas que impacten de forma
positiva la vida de las personas con discapacidades y a la misma vez que mejoren los
servicios existentes para hacerlos mas eficientes y accesibles. Cénsono con lo anterior,
el enfoque debe ir dirigido al compromiso con transformar las condiciones de vida de

esta poblacion.

En Puerto Rico, de acuerdo con el Negociado del Censo de los Estados Unidos,
21.9% de la poblacion tiene algun tipo de diversidad funcional. Comparado con las 53
jurisdicciones de los Estados Unidos de Ameérica, Puerto Rico tiene: (a) la tasa de
prevalencia mas alta de personas con diversidad funcional; (b) la tasa mas alta de
personas con diversidad funcional viviendo bajo los estandares de pobreza (53.5%); (c)
la tasa mas baja de empleo (23.7%); (d) la tasa mas baja de personas con diversidad
funcional que trabajan a tiempo completo por todo el afio (15.2%); (e) la mediana de
ingresos mas baja entre las personas con diversidad funcional que trabajan a tiempo
completo por todo el afio ($22,200.00) y (f) ocupa la posicién decimosexta entre quienes

no estan trabajando, pero estan activos en la biusqueda de empleo (8.3%).

Reconociendo las necesidades particulares de la poblacion de personas con
diversidad funcional, a través de los afios esta Asamblea Legislativa ha aprobado un
sinndmero de legislacion dirigida a proteger, defender y salvaguardar los derechos de
la poblacioén, asi como a promover su calidad de vida. Una de esas piezas, lo fue la Ley

18-2020, cuyo propésito fue crear la “Ley para la Concienciacion y Sensibilidad hacia las



Personas con Diversidad Funcional” a los fines de que se ofrecieran talleres dirigidos a
todos los estudiantes del-Pais: de la Isla. Lo anterior, con el propésito de que se cree
conciencia y se desarrolle sensibilidad hacia las personas con diversidad. Sin embargo,
consideramos que en la buena practica legislativa, es necesario que la intencion que
tenia dicha Ley, se integre dentro de la “ Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, por
ser el estatuto que regula y recoge todas las disposiciones relacionadas a la educacién

en Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segtin enmendada,

2 conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico” para que lea como sigue:

3 “Articulo 2.04. - Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educacién.

4 &, .

5 B s

6 1

7

8 69. Diseriard e integrard en el curriculo del Departamento de Educacién, en
9 todos los niveles, actividades escolares, proyectos y médulos, dirigidos a brindarle al
10 estudiantado de la corriente regular, la oportunidad de adquirir conocimientos, que les
11 orienten en el tema de la diversidad funcional.”
12 Articulo 2.- Vigencia.

13 Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Las comisiones de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Pblicos y Asuntos
del Consumidor; y de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomiendan la aprobacién del P. del S. 327, con las enmiendas contenidas

ﬁ en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

@ El P. del S. 327 tiene como prop6sito “...aradir un nuevo inciso (j), y reenumerar los
actuales incisos (j) al (w), como los incisos (k) al (x), en el Articulo 4 de la Ley Ntim. 74 de 23 de
junio de 1965, segun enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Carreteras y
Transportacion de Puerto Rico”, a los fines de facultar expresamente a la Autoridad de Carreteras
y Transportacién de Puerto Rico, a llevar a cabo expropiaciones forzosas a nombre del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas, cuando sean necesarias para la ejecucion de
proyectos de reconstruccion, mantenimiento y desarrollo vial financiados con fondos estatales o
federales; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[T]a Autoridad de Carreteras y Transportaciéon de Puerto Rico (ACT) ha jugado un
papel fundamental en la planificacién, construccién, modernizacién vy
mantenimiento de la infraestructura vial de Puerto Rico. Como entidad
gubernamental, su misién principal es garantizar la seguridad, accesibilidad y
sostenibilidad de la red de carreteras, puentes y otras infraestructuras relacionadas
con el transporte ptblico y privado.
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Actualmente, la ACT tiene la facultad de llevar a cabo expropiaciones forzosas con
el fin de adquirir derechos de via, tanto para proyectos de infraestructura propios
como para aquellos promovidos por entidades privadas. Esta facultad ha sido
clave para la ejecucién eficiente y oportuna de mdltiples proyectos de
transportacion en Puerto Rico, incluyendo la expansién y mejora de autopistas, la
construccién de nuevos accesos viales y la renovacién de puentes y ttneles.
Ademas, la ACT trabaja en colaboracién con agencias federales y locales para
obtener fondos y asegurar que los proyectos sean viables, sostenibles y alineados
con las necesidades de movilidad de la poblacién.

El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) de Puerto Rico es el
encargado de la planificacién, ejecucién y supervision de proyectos de
construccién y reconstruccién de carreteras. Sus responsabilidades son similares a
las de la Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT), con el objetivo comtn
de mejorar la infraestructura vial de la isla y garantizar una movilidad segura y
eficiente para todos los ciudadanos. A través de sus proyectos, el DTOP busca
satisfacer las crecientes demandas de transporte en Puerto Rico, optimizando la
red vial y respondiendo a las necesidades de los usuarios.

Por su parte, la ACT posee los recursos técnicos, administrativos y especializados
necesarios para llevar a cabo expropiaciones de derechos de via de manera
eficiente y conforme a los requisitos legales establecidos. Esta capacidad le permite
gestionar los procesos de adquisici6n de terfenos necesarios para la construccién
y reconstruccién de carreteras de forma 4gil, reduciendo posibles demoras en los
proyectos y asegurando su ejecucion conforme a los plazos previstos.

Este proyecto de ley tiene como objetivo enmendar la Ley de la Autoridad de
Carreteras y Transportacién (ACT) para facultarla expresamente a llevar a cabo
expropiaciones forzosas a nombre del Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas (DTOP), cuando estas sean necesarias para la ejecucién de proyectos de

reconstruccién, maw\jnﬁmto y desarrollo vial financiados con fondos estatales
o federales.

Con esta enmienda, se busca garantizar una mayor eficiencia en la gestion de estos
proyectos/§ optimizar el uso de los recursos gubernamentales, al permitir una
coordinacién mas directa y 4gil entre ambas entidades. Se aclara que el uso de la
ACT como mecanismo para realizar expropiaciones serd opcional y
complementario a los mecanismos existentes del DTOP, incluyendo el proceso
tradicional a través del Departamento de Justicia. Adems, la ley valida cualquier
proceso de expropiacién que esté llevando a cabo la ACT en nombre del DTOP, a
través de convenios vigentes entre ambas partes, lo que asegura la continuidad y
el respaldo legal de estas iniciativas. Esta medida refuerza el marco legal necesario
para que los proyectos de infraestructura vial se lleven a cabo sin obstaculos,
contribuyendo a la mejora de la red de transporte de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA



Para la debida evaluacion del proyecto de marras, las comisiones les solicitaron
memoriales explicativos a la Autoridad de Carreteras y Transportacién y al
Departamento de Justicia. Al momento de a redaccién de este informe, solo el primero
habfa hecho entrega del mismo.

Respecto a la Autoridad de Carreteras y Transportacion, estos se expresaron a favor
del proyecto, aunque sugirieron varias enmiendas, las cuales se encuentran reflejadas en
el entirillado electrénico que acompafian a este informe. Sobre el contenido del proyecto,
acotaron que fueron creados con el proposito de “...continuar con la obra de gobierno de dar
al pueblo las mejores carreteras y medios de transportacion, facilitar el movimiento de vehiculos y
personas, aliviar en todo lo posible los peligros e inconvenientes que trae la congestion en las
carreteras del Gobierno de Puerto Rico, afrontar la creciente demanda por mayores y mejores
facilidades de trinsito o de transportacion que el crecimiento de la economia de Puerto Rico
conlleva y para contribuir al desarrollo en las dreas alrededor de estaciones de tren”.

Es por lo anterior, que dijeron favorecer “...la aprobacién de proyectos de ley que
promuevan el proposito para la cual fue creada. En especial, cuando se trata de buscar la mayor
eficiencia en la gestion de proyectos que mejoren las facilidadés de trinsito y cuyo resultado sea
que el pueblo tenga las mejores carreteras”. Finalmente, reiteraron “...su apoyo a medidas que
promuevan la eficiencia y agilidad en el desarrollo de infraestructura vial en Puerto Rico, y expresa
su anuencia con esta iniciativa legislativa tomando e consideracion los puntos antes indicados”.

Sobre los puntos a los que se hace referencia en el parrafo que antecede, fueron los
mismos, los siguientes:

considerar incluir el siguiente lenguaje: El Estado Libre Asociado de Puerto
Rico cede, de forma concurrente, el poder de representacién legal al amparo
\t@ del derecho de éxpropiacion forzosa a la ACT para actuar a nombre del DTOP

- 1. De querer investir a la ACT con el poder de representacién legal, se debe

en aquellos proyectos consignados por convenio expreso.

2. El ejereicio del poder de expropiacién forzosa delegado a la ACT ser4 opcional
y concurrente con los mecanismos disponibles al DTOP, incluyendo aquellos
canalizados por el Departamento de Justicia.

3. El ejercicio del poder de expropiacién forzosa requerird un convenio previo
entre ACT y DTOP, que especifique el proyecto y sus particularidades. No se
permitira su ejercicio de manera general o indefinida.

4. Todos los gastos, incluyendo compensaciones por justo valor, honorarios
legales, y cualquier responsabilidad contractual o extracontractual, presente o
futura, que surjan del ejercicio del poder de expropiacién a nombre del DTOP,
seran sufragados exclusivamente por el DTOP. Dichos gastos estaran sujetos a

3



las limitaciones de cuantia y presupuesto vigentes del DTOP. La ACT no estar4
obligada a sufragar, ni en todo ni en parte, ninguno de estos costos.

A tenor con las recomendaciones de la Autoridad de Carreteras y Transportacién, el
nuevo inciso (j) que se introduce en el Articulo 4 de la Ley Nam. 74 de 23 de junio de
1965, segin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Carreteras y
Transportacién de Puerto Rico”, leer4 como sigue:

(j) Ejercer el poder de expropiacion forzosa a nombre del Departamento de
Transportacion y Obras Piblicas (DTOP) para la adquisicion de terrenos,
propiedades inmuebles, estructuras, o derechos reales y derechos de via necesarios
para la planificacion, desarrollo, construccién, mantenimiento y reconstruccion de
proyectos a cargo del DTOP que sean financiados con fondos estatales, federales o
de cualquier otra fuente piblica, siempre y cuando dichos proyectos estén alineados
con los objetivos de transportacion y mejoramiento de infraestructura vial de la
Autoridad. A tales efectos, el Gobierno de Puerto Rico cede, de forma concurrente,
el de representacion legal al amparo del derecho de e acién forzosa a la
ACT para actuar a nombre del DTOP en aquellos proyectos consignados por
convenio expreso. De igual manera, se dispone que, el ejercicio del poder de
expropiacion forzosa delegado a la ACT serd opcional y concurrente con los
mecanismos _disponibles al DTOP, incluyéndo aquellos canalizados por el

requerird un convenio previo entre ACT y DTOP, que especi el proyecto y sus
particularidades. No se permitird su_ejercicio de manera general o indefinida. La
expropiacion se llevard a cabo conforme a las disposiciones de ley aplicables y con
sujecton a los procedimientos de justa compensacion establecidos en la Constitucién
de Puerto Rico y las leyes estatales y federales pertinentes. No obstante, todos los
gastos, incluyendo compensaciones por justo valor, honorarios legales, y cualguier
responsabilidad contractual o extracontractual, presente o futura, que surian del
gjercicio_del poder de_expropiacion_a_nombre del DTOP, serin_sufragados
exclusivamente por el DTOP. Dichos gastos estardn sujetos a las limitaciones de

cuantia y presupuesto vigentes del DTOP. La ACT no estard obligada a sufragar,

ni en todo ni en parte, ninguno de estos costos.

W Departamento de Justicia. Por tanto, el ejercicio del poder de expropiacién forzosa

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que no existe razén alguna, por la
cual deba demorarse atin m4s el tramite legislativo del P. del S. 327. En ponencia sometida
ante nos, la Autoridad de Carreteras y Transportacién expres6 no tener reparos con la
aprobacién, una vez sus recomendaciones fueran acogidas, cosa que las comisiones
tomaron en cuenta y asf hicieron.
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Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Seccién 17 del referido Articulo 1112, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secéén 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 327 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del andlisis realizado por estas comisiones, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segan enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica pablica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésitz(cglue origina la presentacién de la medida ante nuestra consideracion, es

! Esta Seccin, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dosCtmaras-elSemduylaCimandeRepresmhntes—cuyosmiembrosmlnelegidosporvohdéndimctamcada eleccién
general.”

2 Esta Secci6n, especificamente, disponeque"[n]ingﬁnpmyectndeleysemnverﬁramleyammqueseimpmselea,semmita
acomisionyhlalndwuelvaconunirﬁmescrim;perohc&mcowespondimmpodradmrguahmmonddesmdioe
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo, Las cimaras llevarén libros de actas donde harén constar lo
relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra delos mismos. Se daré publicidad a los procedimientos
legiﬂa&vosmundhriodeseﬁommhﬁxmaqmsedemﬁmporlzy. No se aprobar4 ningtin proyecto de ley, con excepcién de
Ioadepresupueswgmquuecmmgumisdeunasunho,elnanebeﬁserdanmteetprmdomsulﬁulo,ytoda-quelhparhe
de una ley cuyo asunto no hnyasidoexpmudomeluhﬂouranuh.ulcydepresupueswgmeralmlopodﬁcmhmaasigmdmes
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su propdsito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccion sera promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Camara de
Repmsmtanles,pmelSnmdopodﬁproponerennﬂendasommmirmellasmmsiseh‘ahradecmlqujerohopmyecmdeley.”
? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del néimero total de los
u&embmsquemmpmmcadadmmsemtdcobarudoryummerﬁﬁenleysiéstelofixmaosimbdevuﬁlvemnm
objeciones a la cAmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

CunndoelGobermdordevuelvaunproyecto,lac&nwaqueioncibamnsignaraluobjedm del Gobernador en el libro de actas y
mhsdmpodﬂnrwonﬁdmrdpwym,qmdesaapmhdopordosmmddnﬁmu total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertird en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedars relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertird en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto seré en votacién por lista.”



una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, las comisiones de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor; y de lo Juridico del Senado de Puerto Rico,
recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado 327, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

LSty IRACHN YX

Hon. Héctor Joaquin Sanchez Alvarez Hon. Roxanha1. Soto Aguila
Presidente Presidenta

Comisi6n de Transportacién, Telecomunicaciones, Comision de lo Juridico
Servicios Piiblicos y Asuntos del Consumidor
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 327
13 de febrero de 2025

Presentado por el sefior Rivera Schatz
Referido a las Comisiones de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos
del Consumidor; y de lo Juridico
LEY

Para afiadir un nuevo inciso (j), y reenumerar los actuales incisos (j) al (w), como los
incisos (k) al (x), en el Articulo 4 de la Ley Nam. 74 de 23 de junio de 1965, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Carreteras y Transportacién
de Puerto Rico”, a los fines de facultar expresamente a la Autoridad de Carreteras y
Transportacion de Puerto Rico, a llevar a cabo expropiaciones forzosas a nombre del
Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas, cuando sean necesarias para la
ejecucién de proyectos de reconstruccién, mantenimiento y desarrollo vial
financiados con fondos estatales o federales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico (ACT) ha jugado un
papel fundamental en la planificacién, construccién, modernizacién y mantenimiento de
la infraestructura vial de Puerto Rico. Como entidad gubernamental, su misién principal
es garantizar la seguridad, accesibilidad y sostenibilidad de la red de carreteras, puentes

y otras infraestructuras relacionadas con el transporte publico y privado.

Actualmente, la ACT tiene la facultad de llevar a cabo expropiaciones forzosas con
el fin de adquirir derechos de vfa, tanto para proyectos de infraestructura propios como
para aquellos promovidos por entidades privadas. Esta facultad ha sido clave para la

ejecucion eficiente y oportuna de miiltiples proyectos de transportacién en Puerto Rico,
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incluyendo la expansién y mejora de autopistas, la construccién de nuevos accesos viales
y la renovacién de puentes y tineles. Ademas, la ACT trabaja en colaboracién con
agencias federales y locales para obtener fondos y asegurar que los proyectos sean
viables, sostenibles y alineados con las necesidades de movilidad de la poblacién.

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) de Puerto Rico es el
encargado de la planificacién, ejecucién y supervision de proyectos de construccién y
reconstruccién de carreteras. Sus responsabilidades son similares a las de la Autoridad
de Carreteras y Transportaciéon (ACT), con el objetivo comin de mejorar la
infraestructura vial de la isla y garantizar una movilidad segura y eficiente para todos los
ciudadanos. A través de sus proyectos, el DTOP busca satisfacer las crecientes demandas
de transporte en Puerto Rico, optimizando la red vial y respondiendo a las necesidades
de los usuarios.

Por su parte, la ACT posee los recursos técnicos, administrativos y especializados
necesarios para llevar a cabo expropiaciones de derechos de via de manera eficiente y
conforme a los requisitos legales establecidos. Esta capacidad le permite gestionar los
procesos de adquisicién de terrenos necesarios para la construccién y reconstruccién de
carreteras de forma agil, reduciendo posibles demoras en los proyectos y asegurando su
ejecucién conforme a los plazos previstos.

Este proyecto de ley tiene como objetivo enmendar la Ley de la Autoridad de
Carreteras y Transportacién (ACT) para facultarla expresamente a llevar a cabo
expropiaciones forzosas a nombre del Departamento de Transportacién y Obras Publicas
(DTOP), cuando estas sean necesarias para la ejecucién de proyectos de reconstruccién,
mantenimiento y desarrollo vial financiados con fondos estatales o federales.

Con esta enmienda, se busca garantizar una mayor eficiencia en la gestion de estos
proyectos y optimizar el uso de los recursos gubernamentales, al permitir una
coordinacién més directa y 4gil entre ambas entidades. Se aclara que el uso de la ACT
como mecanismo para realizar expropiaciones sera opcional y complementario a los
mecanismos existentes del DTOP, incluyendo el proceso tradicional a través del
Departamento de Justicia. Ademas, la ley valida cualquier proceso de expropiacién que
esté llevando a cabo la ACT en nombre del DTOP, a través de convenios vigentes entre
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ambas partes, lo que asegura la continuidad y el respaldo legal de estas iniciativas. Esta
medida refuerza el marco legal necesario para que los proyectos de infraestructura vial
se lleven a cabo sin obstéculos, contribuyendo a la mejora de la red de transporte de
Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se afiade un nuevo inciso (j) y se reenumeran los actuales incisos (j) al (w)
como incisos (k) al (x) en el Articulo 4 de la Ley Num. 74 de 23 de junio de 1965, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Carreteras y Transportacién de
Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 4. — Poderes.

Sujeto a las disposiciones del Articulo 5 de esta Ley, la Autoridad queda por la
presente facultada a:

(a) Tener sucesi6n perpetua como corporacién.

(b) ..

() Ejercer el poder de expropiacion forzosa a nombre del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas (DTOP) para la adquisicion de terrenos, propiedades inmuebles, estructuras, o
derechos reales y derechos de via necesarios para la planificacion, desarrollo, construccion,
mantenimiento y reconstruccion de proyectos a cargo del DTOP que sean financiados con fondos
estatales, federales o de cualquier otra fuente puiblica, siempre y cuando dichos proyectos estén

alineados con los objetivos de transportacion y mejoramiento de infraestructura vial de la

Autoridad. A_tales efectos, el Gobierno de Puerto Rico cede, de forma concurrente, el poder de

representacién legal al amparo del derecho de expropiacién forzosa a la ACT para actuar a nombre

del DTOP en aquellos proyectos consignados por convenio expreso. De igual manera, se dispone
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que, el ejercicio del poder de expropiacion forzosa delegado a la ACT serd opcional y concurrente

con los mecanismos disponibles al DTOP, incluyendo aquellos canalizados por el Departamento

de Justicia. Por tanto, el ejercicio del poder de expropiacion forzosa requerird un convenio previo

entre ACT y DTOP, que especifique el proyecto y sus particularidades. No se permitird su ejercicio

de manera general o indefinida. La expropiacién se llevard a cabo conforme a las disposiciones de

ley aplicables y con sujecion a los procedimientos de justa compensacién establecidos en la

Constitucion de Puerto Rico y las leyes estatales y federales pertinentes. No obstante, todos los

gastos, incluyendo compensaciones por justo valor, honorarios legales, y cualquier responsabilidad

contractual o extracontractual, presente o futura, que surjan del ejercicio del poder de expropiacién

a nombre del DTOP, serdn sufragados exclusivamente por el DTOP. Dichos gastos estarin sujetos

a las limitaciones de cuantia y presupuesto vigentes del DTOP. La ACT no estard obligada a

sufragar, ni en todo ni en parte, ninguno de estos costos.

[(G)] (k) Determinar, fijar, imponer, alterar y cobrar portazgo o peaje, rentas, tasas,
tarifas y otros cargos razonables por el uso de las facilidades de transito o de
transportacién posefdas, operadas, construidas, adquiridas o financiadas por la
Autoridad o por los servicios que rinda. Al fijar o alterar estos cargos la Autoridad tendré
en cuenta aquellos factores que fomenten el uso de las facilidades de transito o de
transportacion que posea u opere, en la forma mas amplia y variada que sea
econémicamente posible. Para fijar o alterar tales cargos la Autoridad celebraré una vista
publica de cardcter informativo y cuasi legislativo, ante cualquier funcionario o

funcionarios que para ese fin designe la Autoridad. Las citadas vistas seran anunciadas
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con antelacién razonable, indicando en el anuncio, el sitio y hora en que se llevara a
efecto, y los cargos o alteracién de los mismos que se propone adoptar.

[(k)] (1) Nombrar un Director Ejecutivo y un Secretario, ninguno de los cuales sera
miembro de la Junta, y otros oficiales, agentes y empleados, y conferirles aquellos poderes
y obligaciones, y pagarles por sus servicios la compensacién que la Junta determine.

[(D] (m) Tomar dinero a préstamo para cualesquiera de sus fines corporativos y
emitir bonos de la Autoridad en evidencia de tales obligaciones y garantizar el pago de
dichos bonos y sus intereses mediante pignoracién u otro gravamen sobre todas sus
propiedades, rentas, o ingresos, y, sujeto a las disposiciones de la Seccién 8 del Articulo
VI de la Constitucién de Puerto Rico, pignorar para el pago de dichos bonos y sus
intereses, el producto de cualesquiera contribuciones u otros fondos que puedan ser
puestos a la disposicién de la Autoridad por el [Estado Libre Asociado] Gobierno de Puerto
Rico.

(m) (n) Emitir bonos con el propésito de consolidar, refundir, comprar, pagar, o
retener cualquiera de sus bonos u obligaciones ya emitidas.

[(n)] (0) Aceptar donaciones o préstamos y hacer contratos, arrendamientos,
convenios, otras transacciones con cualquier agencia o departamento de los Estados
Unidos de América, de cualquier Estado, del [Estado Libre Asociado] Gobierno de Puerto
Rico, o cualquier subdivisién politica de éste e invertir el producto de tales donaciones o
préstamos para cualesquiera de sus fines corporativos.

[(0)] (p) Vender, permutar y otorgar opciones de venta, vender a plazos y

garantizar el precio de compra mediante hipoteca sobre la propiedad vendida;



16

17

18

19

20

21

22

Disponiéndose, que dicha hipoteca devengar4 intereses y constituird un gravamen
preferente no subrogable, dentro de una Zona de Influencia o de un Distrito Especial de
Desarrollo y sin sujeci6n a las disposiciones de la Ley Ntam. 12 de 10 de diciembre de
1975, segtin enmendada, y sin sujecién a la Ley Nam. 47 del 18 de junio de 1965 segtin
enmendada; y en cualquier otro caso vender o de cualquier otro modo disponer de
cualquier propiedad mueble o inmueble de la Autoridad o cualquier interés sobre las
mismas que a juicio de la Autoridad no sea ya necesaria para llevar a cabo los propésitos
de la Autoridad o cuya disposicion sea consistente con los fines de esta Ley; y arrendar
las propiedades adquiridas dentro de una Zona de Influencia o de un Distrito Especial
de Desarrollo bajo aquellos términos y condiciones que resulten convenientes a los fines
de esta Ley y sin sujecién a las disposiciones de la Ley Ntum. 12 de 10 de Diciembre de
1975, segtin enmendada, y sin sujecioén a la Ley Nim. 47 del 18 de junio de 1965 segtin
enmendada; y en cualquier otro caso arrendar propiedades bajo términos y condiciones
que resulten convenientes a los fines de esta Ley.

[(p)] (9) Entrar, previo permiso de sus duefios, poseedores o representantes en
cualesquiera terrenos, cuerpos de agua o propiedad con el fin de hacer mensuras, sondeos
o estudios a los fines de esta Ley. Si los duefios o poseedores, 0 sus representantes,
rehusaren dar su permiso para entrar a los terrenos, cuerpos de agua o propiedad, a los
propésitos expresados, cualquier juez del Tribunal de Primera Instancia, al presentarsele
una declaracién jurada expresiva de la intencién de la Autoridad de entrar a dichos
terrenos, cuerpos de agua o propiedad para los fines indicados, debera expedir una orden

autorizando a cualquier o cualesquiera funcionarios o empleados de la Autoridad a
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entrar en los terrenos, cuerpos de agua o propiedad que se describa en la declaracién
jurada, a los fines indicados en esta disposicién. En caso de que no aparezcan duefios,
poseedores o representantes conocidos, la Autoridad, a través de sus funcionarios o
empleados, podra entrar sin permiso alguno.

[(9)] () Realizar todos los actos o cosas necesarias o convenientes para llevar a
cabo los poderes conferidos a la Autoridad por esta Ley o por cualquier otra ley de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico; Disponiéndose, sin embargo, que ni el [Estado
Libre Asociado] Gobierno de Puerto Rico, ni ninguna de sus subdivisiones politicas sera
responsable del pago de principal o intereses de cualesquiera bonos emitidos por la
Autoridad, siendo tal principal e intereses pagaderos tinicamente de los fondos de la
Autoridad pignorados o comprometidos para tal propésito de acuerdo con el inciso [(I)]
(m) de esta Articulo.

[(1)] (s) Adoptar, proclamar, enmendar y derogar aquellas reglas y reglamentos
que fueren necesarios o pertinentes para desempefiar sus poderes y deberes de acuerdo
con esta Ley.

[(s)] (t) Construir o reconstruir cualquier facilidad de transito o de transportacién
O parte o partes de ésta y cualesquiera adiciones, mejoras o ampliaciones a cualquier
facilidad de transito o de transportacién de la Autoridad, mediante contrato o contratos
0 bajo la direccién de sus propios funcionarios, agentes o empleados, o por conducto o
mediacién de los mismos; Disponiéndose, que igual facultad tendré, dentro de una Zona
de Influencia o de un Distrito Especial de Desarrollo, en relaci6n a cualquier estructura o

edificacién, ya sea para uso residencial, comercial, turistico, mixto o industrial o cualquier
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otro uso publico o privado que sea permitido dentro de la Zona de Influencia o de un
Distrito Especial de Desarrollo.

[(©)] (1) Contribuir al desarrollo del Plan de Transportacién y, bajo las directrices
del Secretario, establecer e implantar los mecanismos necesarios para planificar, evaluar
y desarrollar eficientemente el sistema vial y de transportacién colectiva. Estos
mecanismos incluyen entre otros los siguientes: realizar estudios sobre las necesidades
de transportaci6n colectiva en Puerto Rico; contratar dentro de la jurisdiccién territorial
operacional de la Autoridad Metropolitana de Autobuses, que no debe exceder los limites
municipales de San Juan, Catafio, Bayamoén, Toa Baja, Guaynabo, Trujillo Alto y Carolina,
la prestacién de servicios de transportacién colectiva c6nsonos con el Plan de
Transportacion sin sujecion a lo dispuesto en la Ley Nam. 109 de 28 Junio de 1962, segin
enmendada; y la Ley Num. 5 de 11 de mayo de 1959; promover la busqueda de
alternativas para el financiamiento de la transportacion colectiva; y realizar a solicitud
del Secretario otras tareas afines y necesarias para implantar la politica ptublica sobre
transportacion colectiva.

[(w)] (v) Establecer, al disponer de cualquier propiedad inmueble, que al presente
posea o en el futuro adquiera, todas aquellas condiciones y limitaciones, en cuanto a su
uso y aprovechamiento, que considere necesarias y convenientes para asegurar el
cumplimiento de los propésitos de esta Ley, de modo que el destino que se le dé no
facilite o propenda a crear condiciones indeseables o adversas al interés ptblico que esta
Ley interesa proteger. Cuando la Autoridad venda o de cualquier otro modo disponga

de propiedad en una Zona de Influencia o en un Distrito Especial de Desarrollo con el
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propésito de que el adquirente la desarrolle, esto se hara, en el caso de una Zona de
Influencia y en Distritos Especiales de Planificacién, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Junta de Planificacién, y la Autoridad podra
recomendar, y la Junta de Planificacion impondr4, excepto que medie justa causa, lo que
se consignara por escrito, aquellas restricciones que entienda necesarias para llevar a cabo
los propésitos de esta Ley. En todos los casos deberé la Autoridad incluir una cléusula en
la que se disponga el grado de participacién, y las ganancias, que tendré la Autoridad en,
y de, las rentas, valores, volimenes de venta o ingresos de todo tipo respecto del terreno,
el desarrollo y todo otro aspecto o actividad del proyecto que habra de tener el
adquiriente.

[(v)] (w) Presentar mapas ilustrativos de las Zonas de Influencia y proponer
proyectos especificos dentro de las mismas; recomendar planes para establecer y definir
Distritos Especiales de Desarrollo, planificar proyectos especificos para tales Distritos ya
esos efectos sugerir enmiendas y suplementos a los planes, mapas, planos, reglas y
reglamentos relativos a la planificacion, el disefio, el control de disefio, el desarrollo y el
control de desarrollo de dichos Distritos.

[(wW)] (x) Se faculta a la Autoridad de Carreteras y Transportacién de Puerto Rico
para establecer en los expresos, avenidas, calles o vias pablicas principales, pizarras o
vallas publicitarias electrénicas destinadas para la difusién de informacién sobre la
desaparicién de menores en caso de la activacion de un Alerta Amber (“America's
Missing: Broadcast Emergency Response”), tales como el vehiculo utilizado y la direccién

en que transitaba el vehiculo, entre otros, o para la emisién de informacién de alerta o
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emergencia del "Emergency Broadcast System", en caso de emergencias meteorolégicas.
También se permite la colocacién de informaci6n relevante sobre las condiciones de las
carreteras. La Autoridad de Carreteras y Transportaciéon de Puerto Rico no estara sujeta
a las disposiciones de cualquier otra ley estatal que reglamente la localizaci6n de pizarras
o vallas publicitarias, al establecer o erigir pizarras o vallas publicitarias electrénicas
destinadas a la difusi6n de informaci6n sobre la desaparicién de menores en caso de la
activacion de un Alerta Amber ("America's Missing: Broadcast Emergency Response"), o
para la emisién de informacién de alerta o emergencia del "Emergency Broadcast
System", en caso de emergencias meteorol6gicas. No obstante, se prohibe el uso de dichas
pizarras o vallas publicitarias para cualquier tipo de propaganda o anuncios no
relacionado a la emision de informaci6n sobre un Alerta Amber o de alerta o emergencia
del "Emergency Broadcast System', en caso de emergencias meteorolégicas o con
informacién relevante sobre las carreteras.

Secci6n 2.- Se ordena al Secretario del DTOP y al Director Ejecutivo de la ACT a
implementar los mecanismos administrativos y operacionales necesarios para garantizar
la ejecuci6n efectiva de esta enmienda en un plazo no mayor de noventa (90) 90 dfas a
partir de la aprobacion de esta ley.

Seccién 3.- Se dispone que cualquier proceso de expropiacién que la ACT haya
iniciado en nombre del DTOP, mediante convenios vigentes entre ambas partes quedara
validado y continuaré su curso conforme a las disposiciones de esta ley, sin menoscabo
del derecho del DTOP de seguir utilizando su facultad de expropiacién a través del

Departamento de Justicia.
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Seccién 4.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.



ORIGINAL
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 1 ra Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 348 /5l % j@.‘é

INFORME POSITIVO CONJUNTO %
o\ | de mayo de 2025 /
AL SENADO DE PUERTO RICO: | : _-_ . ' '_" ping ?}ml o5

La Comision de Educacion, Arte y Cultura y la Comision de Ciencia, Tecnologfa e
Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del
Proyecto del Senado 348, presentan a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Positivo de
la presente medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 348, tiene el prop6sito de crear la “Ley de Inteligencia
Artificial como herramienta de trabajo e instruccional para estudiantes y maestros en el
Departamento de Educacién de Puerto Rico” y establecer el marco legal; para el uso ético
y responsable de la inteligencia artificial (IA) en el sistema educativo de Puerto Rico, con
el objetivo de mejorar la calidad de la ensefianza; personalizar el aprendizaje y preparar
a los estudiantes para un futuro impulsado por la IA.

INTRODUCCION

En la actualidad, la educaci6n enfrenta retos cada vez mas complejos. El rezago
académico, la deserci6n escolar, la sobrecarga laboral de los docentes y la necesidad de
atender a estudiantes con estilos de aprendizaje diversos, son solo algunos de los desafios
mas apremiantes. Ante este panorama, la inteligencia artificial (IA) emerge como una
herramienta poderosa con el potencial de revolucionar el sistema educativo en Puerto Rico.
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Lejos de ser una tecnologia del futuro, la IA ya esta transformando mdiltiples sectores a nivel
global, y su aplicacién en la educacién puede ser clave para lograr un aprendizaje mas
efectivo, personalizado y accesible para todos los estudiantes.

La implementaciéon de la IA en las escuelas puertorriquefias representa una
oportunidad sin precedentes para optimizar la ensefianza, mejorar los resultados
académicos y reducir las brechas educativas. La IA permite adaptar los contenidos al ritmo,
intereses y necesidades particulares de cada alumno, facilitando un aprendizaje mas
significativo y motivador. Asimismo, ofrece a los docentes herramientas que automatizan
tareas administrativas y de evaluaci6n, permitiéndoles dedicar mas tiempo a la ensefianza
directa, la planificacién y el acompafiamiento pedagogico.

A nivel internacional, diversos paises ya han comenzado a integrar la inteligencia
artificial en sus sistemas educativos con resultados prometedores. En los Emiratos Arabes
Unidos, por ejemplo, se ha implementado un curriculo de IA desde la educacién preescolar,
con el objetivo de preparar a los estudiantes para un mundo cada vez méas digitalizado y
competitivo!. Esta iniciativa busca no solo ensefiar sobre la tecnologia, sino desarrollar
habilidades cognitivas, sociales y éticas desde edades tempranas. Por su parte, el Reino
Unido ha comenzado a utilizar herramientas de IA para aliviar la carga administrativa de
los docentes y mejorar la personalizacion del aprendizaje en el aula?.

Los beneficios de la IA en la educacién son numerosos. Estudios recientes indican
que la aplicacién de tecnologias de inteligencia artificial puede incrementar las tasas de
retencién estudiantil hasta en un 30%3, gracias a su capacidad para ofrecer contenido
ajustado a las fortalezas y debilidades de cada estudiante. Ademas, plataformas educativas
con algoritmos de IA han demostrado ser eficaces para detectar a tiempo, signos de bajo
rendimiento o desmotivacién, permitiendo implementar intervenciones pedagogicas
especificas antes de que los problemas se agraven®.

Para los maestros, la IA también representa una fuente de apoyo indispensable.
Desde asistentes virtuales que colaboran en la planificacién de clases hasta sistemas que
corrigen autométicamente examenes y redacciones, estas tecnologias permiten a los

1 Cornish, C. (2025, mayo 12). UAE to introduce Al classes for children as young as four. Financial Times.
https://www.ft.com/content/d6f54a83-cdee-46d0-9555-95ff45fbfaab

2 Hudson, H. (2025, mayo 13). Al can help stop teachers leaving the profession. The Times.
https://www.thetimes.com/comment/columnists/article/ai-can-help-stop-teachers-leaving-the-profession-
p2bjdqgpin

3 Shalwa. (2024, julio 24). Al in education: 2025 statistics & the future of learning. Artsmart.Al.
https://artsmart.ai/blog/ai-in-education-statistics-2025/

4 Claned. (2024, abril 12). The role of Al in personalized learning. Claned. https://claned.com/the-role-of-ai-in-
persanalized-learning/



4

Comisién de Educacién, Arte y Cultura

y Comisién de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial

Informe Positivo Conjunto P. del S. 348

docentes enfocar su labor en lo verdaderamente esencial: el acompafiamiento humano, el
pensamiento critico, la creatividad y la empatia.

Ante esta realidad, se vuelve urgente y necesario establecer un marco legal y
normativo en Puerto Rico que regule el uso de la inteligencia artificial en las escuelas. Dicho
marco debe garantizar que la implementacién de estas herramientas tecnol6gicas se realice
de forma ética, transparente y equitativa, protegiendo la privacidad de los estudiantes y
asegurando que todos los sectores, independientemente de sus recursos, puedan
beneficiarse de sus ventajas. Regular la IA en la educacién no es solo una medida
tecnol6gica: es una accion de justicia social y de visi6n a largo plazo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Educacion, Arte y Cultura y la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico, en adelante, Comisiones, como parte de
la evaluacién y anélisis del P. del S. 348, solicitaron memoriales explicativos al
Departamento de Educacién; Universidad de Puerto Rico; Fideicomiso de Ciencias,
Tecnologia e Investigacion; Dr. Marcos Vélez Rivera (Universidad Ana G. Méndez);
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico; Presidente de Soy Un Glitch LLC y experto en
Inteligencia Artificial, Joshua Castro; Dr. José Ferrer Lopez (Profesor de la Universidad
de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez); Asociaciéon de Maestros de Puerto Rico; y el Dr.
Guillermo R. Lopez Dfaz, Chief Technology Officer del Education Service Center en

Texas.
A su vez, la Comisién de Educacion, Arte y Cultura realiz6 una Vista Pablica en

la que comparecieron: el Departamento de Educacion, la Universidad de Puerto Rico, el
Dr. José Ferrer Lopez y Joshua Castro.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacion de Puerto Rico (DEPR), expresé en su memorial
que el sistema educativo ptiblico debe ofrecer herramientas modernas y pertinentes a las
necesidades actuales del estudiantado, reconociendo que la tecnologia vy,
particularmente, la inteligencia artificial, puede representar un recurso valioso para
mejorar la ensefianza y el aprendizaje.

® Al in schools: Pros and cons. (s/f). College of Education; College of Education at lllinois. Recuperado el 14 de mayo
de 2025, de https://education.illinois.edu/about/news-events/news/article/2024/10/24/ai-in-schools—pros-and-
cons
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De igual manera, indic6 que la medida es cénsona con la Politica Pablica del
DEPR, expresada en el manual “La Inteligencia Artificial en el Sistema Educativo”, que
establece principios para la implementacion de Inteligencia Artificial con un enfoque
centrado en el ser humano; y constituye un paso importante hacia la modernizacién del
Sistema Educativo de Puerto Rico, ya que promueve el uso de IA para personalizar la
ensefianza y mejorar el rendimiento académico.

A su vez menciona que una virtud de la medida es que establece un marco de
desarrollo profesional para los docentes, asegurando que puedan utilizar estas
herramientas de manera efectiva y ética; lo que es consono con el proyecto de capacitacion
que el DEPR esta desarrollando desde el semestre pasado con maestros y personal
administrativo en inteligencia artificial generativa (Copilot), que serd extendida a
estudiantes.

No obstante, estos plantean que la medida plantea desafios en términos de
equidad y acceso a la tecnologia, ya que no todas las escuelas cuentan con los recursos
tecnolégicos que se necesitarfan para implementar la medida en todo el Sistema
Educativo de la Isla. El DEPR concluye reconociendo la importancia del P. del S. 348
como una medida que podria abrir puertas a nuevos modelos educativos, siempre y
cuando su implantaci6n sea planificada y sustentada por marcos normativos claros que
protejan los derechos del estudiantado y del personal docente.

A preguntas de la Presidenta de la Comision durante la Vista Pablica, sobre como
el Departamento de Educacion puede implementar esta medida, estos expresaron que al
momento el Departamento de Educacion tiene contrato con la Compaiiia “Microsoft”, y
utilizan su plataforma de Inteligencia Artificial “Copilot”, por lo que no tendrian que
incurrir en la compra de licencias de otros programas de Inteligencia Artificial. En cuanto
a la futura y continua capacitacién del personal docente, estos indicaron que al momento
Microsoft esta encargado de adiestrar al personal del DEPR sobre el uso de esta
plataforma.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

La Universidad de Puerto Rico (en adelante, UPR) expresé su respaldo al Proyecto
del Senado 348. En su analisis, destaca la convergencia entre los principios de su politica
institucional sobre IA (Certificacion Num. 66 del 2024-2025) y los objetivos del proyecto
de ley.
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El memorial subraya que la UPR ya ha adoptado directrices que pueden servir
como modelo para la integracién de 1a IA en el sistema educativo. Estas incluyen: énfasis
en la transparencia, privacidad y seguridad de datos; el reconocimiento de la IA como
herramienta de apoyo, no de sustitucion del juicio humano; la necesidad de formacién
continua y ética en su uso; y la evaluacion rigurosa de las herramientas tecnol6gicas antes
de su implementacién.

Asimismo, la UPR propone que el Departamento de Educacién y la Universidad
colaboren activamente en la creacion de academias y programas de capacitacion
dirigidos a estudiantes, docentes y personal no docente, que promuevan el uso efectivo,
ético y seguro de la IA. Estas academias permitirfan:

» Optimizar procesos administrativos mediante automatizacion.

» Mejorar la ensefianza y personalizar el aprendizaje.

» Fomentar competencias digitales y pensamiento critico.

» Apoyar la gestion institucional y administrativa.

» Preparar a los estudiantes para el mercado laboral del siglo XXI.

Igualmente menciona que el Departamento de Educacién y la Universidad podrian
juntos producir materiales de calidad que atiendan las necesidades concretas de
estudiantes, docentes y personal de apoyo, garantizando un enfoque integral que
promueva el uso responsable de la IA en el contexto académico.

Destaca que la medida plantea una visién transformadora para la educacién pablica
en Puerto Rico, al proponer la integracién de la IA como un recurso clave para mejorar la
eficacia de la ensefianza y el aprendizaje. A su vez, recomienda la creacién de un Consejo
Asesor de Inteligencia Artificial adscrito al Departamento de Educacién, que actte como
ente consultivo para atender los desafios emergentes en la implementacion de esta
politica ptblica.

Finalmente, la UPR reitera su disposicién para apoyar la ejecucién de la medida y
subraya que una alianza entre la Universidad y el Departamento de Educacion,
representa una oportunidad tnica para transformar integralmente la educacién en
Puerto Rico, mediante la innovacién tecnolégica, siempre colocando en el centro el
bienestar y la formacion de los estudiantes.
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FIDEICOMISO DE CIENCIAS, TECNOLOGIA E INVESTIGACION

El Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investigacion de Puerto Rico, en
adelante Fideicomiso, expres6 su respaldo a la aprobacién del Proyecto del Senado 348,
destacando el potencial de la inteligencia artificial (IA) para transformar el sistema
educativo de la Isla. En su anélisis, resaltan que el proyecto establece un marco legal
necesario para implementar la IA de manera ética, responsable y efectiva dentro del
sistema de educacién ptblica.

En el mismo cita estudios de organismos internacionales como la UNESCO y el
Foro Econémico Mundial, los cuales demuestran que la IA puede mejorar
sustancialmente el proceso de ensefianza-aprendizaje, especialmente en sistemas
educativos que enfrentan retos como el puertorriquefio: rezago académico, brechas
tecnolégicas y sobrecarga del personal docente. La IA, segtin el Fideicomiso, podria
mitigar estos retos mediante la automatizacion de tareas repetitivas, personalizacion del
aprendizaje y mejora en la toma de decisiones educativas.

Entre los beneficios identificados, se destacan: acceso a tutorias 24/7,
retroalimentacién inmediata, aprendizaje interactivo con realidad aumentada y virtual,
y el uso de herramientas como Khanmigo, Grammarly, Turnitin y DreamBox. También
se reconocen los beneficios para el magisterio, incluyendo la automatizacion de tareas
administrativas, deteccion temprana de estudiantes en riesgo y acceso a formacién
continua en el uso de estas tecnologias.

Sin embargo, el memorial también alerta sobre diversos desafios. Estos incluyen
la desigualdad tecnolégica, especialmente en zonas rurales; preocupaciones sobre la
privacidad de datos estudiantiles; resistencia al cambio por parte del personal docente; y
los costos asociados a la implementacién y mantenimiento de plataformas con IA.

Ante estos retos, el Fideicomiso propone recomendaciones especificas para una
implementacién exitosa, tales como: desarrollo de infraestructura digital en zonas
remotas, capacitacién obligatoria para docentes, regulaciones estrictas sobre privacidad,
alianzas con universidades y sector privado, ejecuciéon de proyectos piloto, y
acompafiamiento técnico durante todo el proceso.

En conclusién, el Fideicomiso considera que el P. del S. 348 tiene el potencial de
transformar el sistema educativo puertorriquefio, siempre que su implantacion esté

acompafiada de una planificacién estratégica y un compromiso multisectorial que
garantice la equidad y la calidad educativa.
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DR. MARCOS VELEZ RIVERA
(UNIVERSIDAD ANA G. MENDEZ)

El Dr. Marcos A. Vélez Rivera expresa su apoyo al Proyecto del Senado 348. Desde
una perspectiva educativa, el Dr. Vélez subraya que la IA puede beneficiar al magisterio
al reducir tareas administrativas y permitir una ensefianza mas personalizada. Este
sugiere implementar la ley mediante un plan piloto, a modo de fase inicial, que permita
identificar fortalezas y areas de mejora antes de su expansion a todo el sistema de
educacion publica. Ademas, destaca la importancia de contar con personal capacitado
para sostener la iniciativa.

Desde el enfoque ético, el Dr. Vélez plantea la necesidad de salvaguardar la
privacidad y seguridad de los datos de los estudiantes, estableciendo regulaciones claras
para el uso responsable de la informacién generada por IA. Igualmente, recomienda
mecanismos de supervision humana para evitar sesgos algorftmicos y prevenir el uso
indebido de herramientas como los deepfakes.

En cuanto al impacto en el cuerpo docente, este recalca la importancia de una
capacitacion practica, adaptada a los distintos niveles educativos, que permita a los
maestros integrar estas herramientas en sus préacticas de manera efectiva. Finalmente, el
Dr. Vélez destaca que la viabilidad del proyecto depende de una inversion sostenida que
cubra infraestructura, adquisicion de plataformas, formacién profesional y continuidad
operativa. Recomienda ademas incluir disposiciones para capacitar a los estudiantes en
el uso critico y ético de la IA, promoviendo su alfabetizacion digital.

INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE PUERTO RICO

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico expresé su apoyo al Proyecto del Senado
348, valorando su potencial transformador para el sistema educativo mediante la
integracion ética y responsable de herramientas de inteligencia artificial (IA). No
obstante, advierte que el éxito de esta iniciativa depende de su implementacion
estratégica, sustentada en datos confiables, evaluacion continua y equidad tecnolégica.

El memorial subraya la importancia de establecer mecanismos robustos de
monitoreo y recopilacion estadistica para evaluar el impacto de la IA en variables como
el rendimiento académico, la equidad educativa y las competencias digitales de
estudiantes y docentes. Recomiendan desglosar estos datos por sexo, nivel
socioeconémico y necesidades especiales, a fin de garantizar que los beneficios de la
medida lleguen a toda la poblacién escolar.
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El Instituto también enfatiza la necesidad de capacitar adecuadamente al personal
docente, asegurando no solo el acceso a herramientas, sino el desarrollo de competencias
para utilizarlas ética y eficazmente. Propone que la formacién sea monitoreada y su
impacto pedagogico evaluado periédicamente.

Otro aspecto critico que destaca el memorial es la equidad en el acceso a la
tecnologia. Reconociendo la brecha digital que persiste en muchas comunidades
escolares, el Instituto recomienda incluir estrategias especificas para garantizar
conectividad, dispositivos y recursos digitales adecuados para todo el estudiantado, sin
distincion de su contexto socioeconémico.

Desde una perspectiva ética, el memorial alerta sobre los riesgos asociados al uso
dela IA, como la privacidad de datos y los sesgos algoritmicos. Recomiendan establecer
un marco ético con mecanismos de supervision, rendicién de cuentas y alineamiento con
las directrices de organismos internacionales como la UNESCO.

Por dltimo, el Instituto invita a que el proyecto se mantenga en consonancia con
las recomendaciones internacionales para el uso de IA generativa en educaci6n, y reitera
su disponibilidad para colaborar en la creacién de un sistema integral de evaluacion que
asegure el cumplimiento efectivo de los objetivos de la ley.

JOSHUA CASTRO
(SOY UN GLITCH LLC)

Joshua Castro, expreso su firme respaldo al Proyecto del Senado 348 por su visién
progresista al integrar la inteligencia artificial (IA) como herramienta educativa en el
sistema publico de ensefianza en Puerto Rico. En su anilisis, valora que la medida
promueve la personalizacion del aprendizaje, el uso ético de la tecnologia, y el
fortalecimiento del rol docente, destacando que la IA debe complementar al maestro,
nunca reemplazarlo.

Castro subraya que la implementacion de IA puede empoderar al magisterio
mediante la automatizacién de tareas administrativas y, a la vez, enriquecer el proceso
de ensefianza con metodologias mas personalizadas, como evaluaciones dinamicas
basadas en interacci6n digital y pensamiento critico apoyado por IA. Respalda la meta
del proyecto de preparar a los estudiantes para un futuro tecnolégico, destacando que el
acceso temprano a estas herramientas fomenta competencias digitales y pensamiento
critico.

El memorial ofrece ocho recomendaciones concretas para fortalecer la medida:
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1. Incluir una asignatura sobre IA y sociedad en el curriculo escolar que aborde
aspectos técnicos, sociales y éticos de la [A.

2. Desarrollar un plan de implementacién escalonado por fases, comenzando con
proyectos piloto en escuelas diversas y evaluando su impacto antes de la
expansion general.

3. Garantizar equidad en la infraestructura tecnolégica, incluyendo conectividad,
dispositivos y mantenimiento, particularmente en zonas rurales.

4. Priorizar la accesibilidad y educacién especial, disefiando protocolos especificos
para adaptar la IA a estudiantes con necesidades diversas.

5. Ofrecer capacitacion docente continua y prictica, incluyendo certificaciones por
niveles y redes de maestros lideres en IA por region.

6. Involucrar activamente a las familias y comunidades, mediante talleres, guias
précticas y lideres comunitarios para fomentar el apoyo y la comprensién del uso
de IA en el hogar.

7. Establecer mecanismos de monitoreo y evaluaci6n, con indicadores clave (KPI),
sobre rendimiento académico, satisfaccion de usuarios, uso de herramientas y
desafios reportados.

8. Promover alianzas ptblico-privadas y con universidades para Ila
implementacién y sostenibilidad de las acciones propuestas.

En su conclusién, el memorial reafirma el compromiso de Soy Un Glitch LLC con esta
politica publica, y se pone a disposicién del Senado y del Departamento de Educacién
para apoyar su ejecucion. Castro visualiza la medida como una oportunidad histérica
para posicionar a Puerto Rico como modelo en el uso educativo de la IA, promoviendo
equidad, innovacién y calidad educativa en beneficio de toda la comunidad escolar.

DR. JOSE FERRER LOPEZ
(CATEDRATICO UPR MAYAGUEZ)

El Dr. José Ferrer, present6 un memorial en el que manifiesta su apoyo al Proyecto
del Senado 348, destacando la importancia de incorporar la inteligencia artificial (IA)
como herramienta de apoyo en el sistema educativo pablico. En su analisis, subraya que
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esta tecnologfa puede ser un recurso transformador si se utiliza con criterio educativo y
enmarcada en politicas claras que garanticen su uso ético.

Este menciona que la medida tiene grandes fortalezas, entre las que se destacan:
1. Reconocimiento del potencial de la TA para personalizar el aprendizaje.

2. Enfoque en el apoyo al docente, no en su reemplazo, segin lo establecido
en el Articulo 3, inciso b, de la medida.

3. Uso ético y responsable de la Inteligencia Artificial.

4. Desarrollo profesional continuo para docentes.

W/ 5. Estructura clara de supervision e implementacion.

Ferrer propone que la integracion de la IA no debe limitarse a su aplicacion como
instrumento, sino que también debe fomentar una alfabetizacién digital critica en el
estudiantado y el personal docente. Resalta que una comprensién profunda de cémo
funcionan estas tecnologias es fundamental para que estudiantes y maestros puedan
beneficiarse de ellas de manera informada y segura.

El memorial también sugiere que el Departamento de Educacién, en colaboracion
con las instituciones universitarias del pais, establezca un plan estratégico para capacitar
a los docentes en el uso efectivo de la IA, asf como en la evaluacion de sus aplicaciones.
Ademas, recalca la necesidad de salvaguardar la privacidad de los datos de los
estudiantes y de evitar la dependencia de plataformas que operen como cajas negras, es
decir, sin transparencia en sus algoritmos o procesos internos.

De igual manera recomienda la implementacion de una fase piloto con analisis de
resultados que permita ajustes graduales y mayor certidumbre. Finalmente, recomienda
que el P. del S. 348 incorpore mecanismos de evaluacion y revision continua, para
asegurar que el uso de la inteligencia artificial en la educacién publica responda a los
principios pedagogicos, éticos y sociales que rigen el sistema educativo puertorriquefio.

ASOCIACION DE MAESTROS

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico (en adelante, AMPR), expres6 en su
memorial su posicién a favor sobre la medida. Esta reconoce la importancia de atender
esta legislacion en el contexto de la acelerada transformacion digital impulsada por la
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inteligencia artificial (IA), la cual representa tanto oportunidades como retos para el
sistema educativo.

En su memorial, la AMPR reconoci6 el potencial de la IA para optimizar la
ensefianza, automatizar tareas docentes, personalizar la instruccién y mejorar la toma de
decisiones educativas. La Asociacién propuso varias enmiendas al proyecto, incluyendo
la incorporacién de una revision de literatura especializada y el fortalecimiento de la
definicion de uso ético de la IA. También enfatizaron la importancia de que el proyecto
se alinee con la Ley 85-2018¢, y que se reconozca expresamente que la IA no sustituye el
aprendizaje cognitivo y emocional.

Ademas, la AMPR hizo hincapié en la necesidad de establecer parametros claros
sobre integridad académica en el uso de la IA, proponiendo una definicion de
deshonestidad académica inspirada en el Reglamento General de Estudiantes de la
Universidad de Puerto Rico. Esta definicién abarcaria practicas como el plagio, la
suplantacion de identidad en examenes y la simulacion fraudulenta en tareas académicas.

De igual manera menciona, que el Departamento de Educacion en agosto de 2024
adopté una guia que detalla cémo la Inteligencia Artificial puede contribuir al
aprendizaje y a la gestion educativa, la cual establece un enfoque centrado en el ser
humano, que busca aprovechar la IA para personalizar la ensefianza y apoyar el
desarrollo integral de nuestros estudiantes.

No obstante, sefiala, que, si bien es cierto que esta guia es un paso de avance, pues
proporciona una base para asegurar que esta tecnologia se utilice de manera ética y
equitativa, siempre respetando el rol central del docente y la dignidad de los estudiantes,
hay que acelerar el paso con la implementacién de recomendaciones y con la capacitacion
profesional de los docentes.

En atenci6n a los planteamientos de la Asociacion; en la Exposicion de Motivos de
la medida se establece de forma clara y concisa que la Inteligencia artificial ser4 una
herramienta de trabajo cuyo objetivo es apoyar a los maestros en su labor docente y
fortalecer el desempefio académico de los estudiantes y no sustituirles, en tanto son estos
los llamados a utilizar la inteligencia artificial como herramienta de trabajo para impartir
las clases.

® Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico
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DR. GUILLERMO R. LOPEZ DIiAZ
CHIEF TECHNOLOGY OFFICER
EDUCATION SERVICE CENTER EN TEXAS

El Dr. Guillermo R. Lépez Diaz, especialista en inteligencia artificial aplicada a la
educacion y actual Chief Technology Officer en Texas, expres6 su respaldo al Proyecto
del Senado 348, reconociendo su valor como iniciativa transformadora para el sistema
educativo puertorriquefio.

Este recomienda el establecimiento de una estructura tecnologica especializada,
como una oficina de “Chief Technology Officer” (CTO) o una divisién de ciberseguridad
e innovacién educativa, con personal certificado en IA y ética digital. Esta figura seria
responsable de validar herramientas, auditar su uso y asegurar su alineacién con el
curriculo y principios éticos.

Este indica que un asunto a considerar es el riesgo de inequidad tecnologica,
considerando las brechas en acceso a conectividad, dispositivos y formacién docente.
Propone que la ley se acompaiie de un plan estratégico que incorpore indicadores de
equidad y una inversién dirigida a infraestructura y capacitacion.

Segtin el Dr. Lépez, otro punto importante a considerar es la regulacién de
herramientas de IA. Advierte que, en ausencia de guias oficiales, los maestros podrian
utilizar tecnologias generativas sin control, lo cual expone a los estudiantes a contenidos
inapropiados o a vulneraciones de privacidad. Sugiere establecer mecanismos de
aprobacion formal y programas de certificacién para educadores.

El memorial cita marcos de referencia como el informe federal de EE. UU. sobre
IA y ensefianza, asi como iniciativas estatales en California, Virginia y Massachusetts,
destacando que la integracién de [A debe ir mas alld de adquirir tecnologia: debe
convertirse en politica publica con estructura, ética y resultados medibles.

En conclusién, el Dr. Lo6pez menciona que el Proyecto del Senado 348 representa
una oportunidad histérica para Puerto Rico y exhorta a fortalecer la medida
incorporando liderazgo técnico especializado, una estrategia robusta de datos, validaciéon
ética de herramientas y procesos formativos alineados a estdndares internacionales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "Coédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de
Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial y la Comisién de Educaci6n, Arte y
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Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 348, no impone obligaciéon
econdmica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 348 representa un paso firme y visionario hacia la
transformacién del sistema educativo puertorriquefio mediante la integracién ética,
equitativa y estratégica de la inteligencia artificial como herramienta de apoyo
instruccional. La aprobaci6n de esta medida es crucial para posicionar a Puerto Rico a la
vanguardia de la innovacién educativa, preparando a nuestros estudiantes y maestros
para enfrentar con éxito los retos del siglo XXI.

El conjunto de comparecencias y memoriales analizados por esta Comision
evidencia un consenso amplio sobre el potencial transformador de la IA en la ensefianza
y el aprendizaje, asi como en la gestién educativa. Sin embargo, también se reconocieron
preocupaciones legitimas en torno al acceso equitativo a la tecnologfa y la preparacion
técnica del personal docente y administrativo. En atencion a estos planteamientos, y con
el objetivo de garantizar una implementaci6n efectiva y sensata, esta Comisién acogi6
varias recomendaciones mediante enmiendas sustanciales al texto de la medida.

Entre las enmiendas adoptadas, se destaca la inclusién de un plan piloto, el cual
permitira medir de manera concreta y realista los resultados de la implementacién de la
inteligencia artificial en el entorno escolar. Este piloto se desarrollara en dos (2) escuelas
por region educativa, seleccionadas por contar con los recursos tecnolégicos necesarios
para ejecutar adecuadamente la politica ptblica propuesta. Esta fase inicial facilitara una
evaluacion basada en evidencia y servird como base para ajustar, mejorar y escalar la
iniciativa a nivel sistémico, asegurando que ninguna comunidad escolar quede rezagada.

Asimismo, en consideracion a los valiosos sefialamientos realizados por la
Senadora Maria de Lourdes Santiago, se enmendé la disposicién relacionada con el
Oficial de Cumplimiento. Reconociendo la necesidad de que dicha figura posea profundo
conocimiento en inteligencia artificial y experiencia en su aplicacion educativa, se
dispuso que el Gerente de Operaciones de Tecnologia Educativa sera quien asuma esta
funcién, con el respaldo de la Oficina de Sistemas de Informacion y Apoyo Tecnologico
a la Docencia (OSIATD). Esta modificacion fortalece la estructura de gobernanza
tecnol6gica del Departamento de Educacién y garantiza que la implementacion de esta
politica pablica esté en manos expertas y capacitadas.

En definitiva, este proyecto de ley no solo responde a una necesidad apremiante
del sistema educativo, sino que también establece las bases para una educacién mas justa,
moderna y centrada en el desarrollo integral del estudiante. Al aprobar esta medida, el
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Senado de Puerto Rico reafirma su compromiso con una educacién de calidad, equitativa

y preparada para el futuro. La inteligencia artificial, bien utilizada, puede ser la llave para

cerrar brechas, empoderar al magisterio, e inspirar a nuevas generaciones de
puertorriquefios a aprender, innovar y liderar.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacién, Arte y
Cultura y la Comisi6én de Ciencia Tecnologia e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto
Rico previo al estudio y consideracion del Proyecto del Senado 348, recomiendan la
aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que
se acompana.

Respetuosamente sometido,

Bt [ o E L
Hon. Brenda Pérez Soto on. Wllmer Rey

Presidenta Presidente
Comisi6on de Educacion, Arte y Cultura Comisién de Ciencia, Tecnologia e
Inteligencia Artificial
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Presentado por la sefiora Pérez Soto
Referido a las Comisiones de Educacion, Arte y Cultura; y de Ciencia, Tecnologin e Inteligencia
Artificial
LEY

Para crear la “Ley de Inteligencia Artificial como herramienta de trabajo e instruccional
para estudiantes y maestros en el Departamento de Educacion de Puerto Rico” y
establecer el marco legal; para el uso ético y responsable de la inteligencia artificial
(TA) en el sistema educativo de Puerto Rico, con el objetivo de mejorar la calidad
de la ensefianza; personalizar el aprendizaje y preparar a los estudiantes para un
futuro impulsado por la IA; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el siglo XXI, la educacién enfrenta grandes desafios que requieren soluciones
innovadoras para garantizar un aprendizaje efectivo y equitativo. La tecnologia ha
demostrado ser una herramienta fundamental en la transformacion de los sistemas
educativos a nivel mundial, y la Inteligencia Artificial (en adelante, [A) representa una
de las mas prometedoras oportunidades para optimizar los procesos de ensefianza y
aprendizaje. En Puerto Rico, es imperativo que integremos estas herramientas en
nuestras escuelas para fortalecer la labor docente, mejorar el aprovechamiento
académico de nuestros estudiantes e instruirles sobre su uso para fines educativos.

Los sistemas de IA ofrecen una amplia gama de beneficios en el ambito educativo.

Para los maestros, estas tecnologias pueden facilitar la personalizacion del aprendizaje,
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proporcionando datos sobre el desempefio de los estudiantes y permitiendo la
implementaci6n de estrategias pedagogicas més efectivas. Ademds, la IA puede reducir
y reforzar las tareas del docente al automatizar tareas como la correccién de examenes,
la generacién de informes de progreso y la creacion de materiales didacticos adaptados
a las necesidades individuales de los estudiantes.

La integracién de herramientas de inteligencia artificial (IA) puede transformar la
forma en que los estudiantes aprenden y los maestros ensenan. Estas tecnologias
permiten enriquecer las lecciones con contenido interactivo y adaptativo, haciendo que
el aprendizaje sea mas dindmico y atractivo. Por ejemplo, los estudiantes pueden
explorar conceptos complejos a través de simulaciones virtuales o recibir
retroalimentaciéon inmediata en ejercicios y evaluaciones, lo que mejora
significativamente su comprension y retencion del material.

El uso de IA en el salén de clases puede fomentar un aprendizaje mas interactivo y
adaptativo, permitiendo la identificacion temprana de dificultades académicas y
brindando retroalimentacién inmediata. Las plataformas impulsadas por IA pueden
proporcionar tutorfas personalizadas, simulaciones interactivas y contenido educativo
que se ajusta a los estilos de aprendizaje de cada estudiante, promoviendo asi un
desarrollo mas integral de sus habilidades.

La IA tiene el potencial de persenalizar mejorar la ensefianza para satisfacer las

necesidades @nieas de cada estudiante, segiin el uso que se le dé. Con el anélisis de datos

en tiempo real, los maestros pueden identificar fortalezas y debilidades especificas de
los alumnos, ajustando sus estrategias pedagégicas para brindar apoyo adicional o
desafios mas avanzados. Esto fomenta un ambiente inclusivo donde cada estudiante
puede alcanzar su méaximo potencial, independientemente de su nivel académico o
estilo de aprendizaje.

Es crucial ensefiar a los estudiantes a utilizar la IA de manera responsable,
fomentando un pensamiento critico y ético en su uso. Para lograr esto, el Departamento
de Educacién debe invertir en herramientas de IA confiables y disefiadas para entornos
educativos, asegurandose de que estén alineadas con los objetivos curriculares.

Igualmente, es fundamental proporcionar desarrollo profesional continuo para los
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maestros, garantizando que puedan utilizar estas herramientas de manera efectiva y
con confianza, maximizando su impacto en la sala de clases. Esta inversién no solo
prepara a los estudiantes para el futuro, sino que también fortalece la calidad educativa
en toda la comunidad escolar.

Este proyecto de ley propone la incorporaciéon de herramientas de Inteligencia
Artificial en el sistema educativo publico de Puerto Rico, con el objetivo de apoyar a los
maestros en su labor docente y fortalecer el desempefio académico de los estudiantes.
Esta medida busca garantizar que nuestros educadores y estudiantes cuenten con
recursos innovadores para facilitar el proceso de ensefianza-aprendizaje y que nuestros

estudiantes tengan acceso a metodologias de aprendizaje modernas y eficaces.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Propésito y alcance.

Esta Ley tiene el prop6sito de optimizar el proceso de ensefianza aprendizaje y
mejorar los resultados de aprovechamiento académico entre los estudiantes.

Del mismo modo, esta Ley busca:

a) La personalizacién del aprendizaje, adaptando el contenido, las actividades y
el ritmo de aprendizaje a las necesidades individuales de cada estudiante
maximizando su potencial y rendimiento.

b) Apoyo en la toma de decisiones: la IA puede ayudar a disefiar evaluaciones
mds precisas ya sean formativas o sumativas que proporcionen informacién
detallada sobre el aprendizaje de los estudiantes y ayuden a identificar 4reas
de debilidad.

¢) Desarrollo profesional: ofrecer a los maestros acceso a recursos y

herramientas de formacion que les permitirdn mantenerse actualizados sobre
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metodologias pedagogicas.

Articulo 2.- Titulo.

Esta Ley se conocera como la “Ley de Inteligencia Artificial como herramienta de
trabajo e instruccional para estudiantes y maestros en el Departamento de Educacién de
Puerto Rico”

Articulo 3.-Declaracién de Politica Pablica.

Reconociendo el potencial de la IA para transformar la educacién y mejorar el
aprovechamiento académico de los estudiantes, el Departamento de Educacién
establecera la siguiente politica pablica para garantizar el uso ético, seguro y efectivo de
la IA como herramienta de trabajo tomando en consideracion:

a) Enfoque en el estudiante: La IA se utilizard para mejorar el aprendizaje y el
bienestar de los estudiantes e instruirles sobre su uso para fines académicos.

b) Apoyo al maestro: La IA se utilizara como una herramienta para apoyar y
complementar el trabajo de los maestros (no seré para reemplazarlos).

€) Uso ético: La IA se utilizar4 de manera ética, segura y responsable respetando

la privacidad de los estudiantes y—evitando—les—sesgos—(resultades
d) Desarrollo profesional: se proporcionaré a los maestros la formaci6n necesaria
para utilizar la IA de manera efectiva.
e) LaIA se utilizara con los siguientes fines:
1. Integracion en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

2. Personalizacién del aprendizaje: adaptar el contenido curricular y las
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actividades de acuerdo con as necesidades de los estudiantes,
3. Apoyo en Ia Planificacién: ayudar al docente a planificar sus clases y
actividades diarias de acuerdo con los documentos normativos,
4. Evaluacién formativa: Proporcionar retroalimentacién y anélisis sobre
la ejecucién y progreso de los estudiantes.
5. Identificar estudiantes en posible riesgo de fracaso: estudiantes que
necesitan apoyo adicional.
f. Identificar y seleccionar herramientas de 1A que cumplan con los principios
€ticos, de calidad y que cumplan con la rigurosidad de estandares y expectativas
por grado.

g- El Departamento de Educacién ser4 responsable de implementar y supervisar

la politica publica sobre IA.

#. Los maestros son responsables de utilizar a la TA de manera ética y efectiva.
Articulo 4.- Definiciones.
Las siguientes palabras y términos usados en la presente Ley tendrén el significado
que a continuacién se establece:
a) Inteligencia artificial (IA): rama de la informatica que se ocupa de disefiar y
desarrollar sistemas capaces de realizar tareas que requieren inteligencia
humana, como el aprendizaje, el razonamiento y la resolucién de problemas.

b) IA en la educacién: uso de la tecnologfa de IA en el 4mbito educativo para



14

15

16

17

18

19

20

21

22

apoyar la ensefianza, el aprendizaje, la evaluacion y la gestion educativa.

) Uso ético de la [A: utilizacion de manera responsable, respetando los
derechos humanos, la privacidad, la equidad y la transparencia.

d) Automatizar tareas repetitivas: libera tiempo para actividades més creativas 0
estratégicas.

e) Herramientas de trabajo con IA: aplicaciones O plataformas que utilizan la
inteligencia artificial para ayudar a las personas a realizar sus tareas de
manera mas efectiva.

Articulo 5. - Oficial de cumplimiento

El secretario designaré al Subse

de—Educacién Gerente de Operaciones de _Tecnologia Educativa como Oficial de

Cumplimiento de esta Ley, quien recibird asistencia de la Oficina de Sistemas de Informacion

y Apoyo Tecnoldgico a la Docencia (OSIATD), y ejerceré sus funciones bajo la direccion del

secretario y lo asistira en el desarrollo e implementacién de la Ley. El Oficial de
Cumplimiento respondera directamente al secretario y brindara apoyo en las siguientes
areas:
a) Crear la unidad de innovacion tecnolégica e IA adscrita a la Subsecretaria
para Asuntos Académicos y Programaticos (SAAP)
b) Investigar y evaluar exhaustivamente las herramientas y plataformas de IA
que garanticen que se cumplan con los estiandares que establece la politica
piiblica del Departamento de Educacién.

¢) Seleccionar las herramientas de IA que apoyaran a los maestros y estudiantes
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d)

8)

h)

)

en todas las materias.

1. Identificar plataformas que ayuden al estudiante en el proceso de la

lectura.

Crear politica pdblica sobre el uso de la Inteligencia Artificial como
herramienta de trabajo e innovacién del aprendizaje para estudiantes y
maestros en el Departamento de Educacion de Puerto Rico.
Disefiar manuales instruccionales, para los docentes, y modulos para los
estudiantes sobre el uso de plataformas de IA para todas las materias.
Orientar a las comunidades escolares incluyendo padres, madres o
encargados sobre el uso ético y responsable de la inteligencia artificial como
una herramienta beneficiosa de trabajo, tanto para maestros como para
estudiantes.
Garantizar el desarrollo profesional a los docentes continuo y sostenido al
docente.
Dar seguimiento y fiscalizar, en cada Oficina Regional Educativa, el
cumplimiento de la intencion de esta Ley.
Se asegurara de que todos los materiales estén disponibles en el DE digital
(plataforma en linea del Departamento de Educacion).
Podra designar a los superintendentes académicos de las ORES (Oficinas
Regionales Educativas), para asistencia y colaboracién del cumplimiento de la

Ley.

Articulo 6: Orden de reglamentacion.
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Se ordena al Departamento de Educacion a establecer la reglamentacién necesaria
para cumplir con las disposiciones de esta Ley, de conformidad con lo establecido en la
Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme de Puerto Rico.

Articulo 7: Plan Piloto

El Departamento de Educacion establecerd un plan piloto con el proposito de evaluar e
implementar estrategias educativas y administrativas que propicien la mejora del rendimiento
académico en el nivel superior.

Para fines de este plan piloto, se seleccionarin dos (2) escuelas de nivel superior por cada una
de las regiones educativas del Departamento de Educacion. Una de estas escuelas seleccionadas
deberd estar designada oficialmente como una escuela en plan de mejoramiento, y la otra no
deberd estar bajo dicha designacion.

El Secretario del Departamento de Educacion presentard a la Asamblea Legislativa un
informe escrito al finalizar cada semestre escolar, en el que se detallen los resultados, hallazgos,
logros obtenidos, y cualquier recomendacion sobre la continuacion, expansion o modificacion del
plan piloto.

Articulo Z 8: Transicién e implementacion.

Se concede un periodo de transicién que comenzaré con la firma de esta Ley hasta el

comienzo-del-préxime semestre académico que comienza en enero del ario 2026 2025-2026.

El Departamento de Educacion debera radicar en las Secretarias de la Camara de
Representantes y del Senado, una certificacion que acredite y detalle el cumplimiento

de las disposiciones de esta Ley.
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Articulo 8 9: Clausula de Separabilidad.

Si alguna disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por un
tribunal competente, tal declaracion no afectara, ni invalidara las disposiciones restantes
de esta Ley, sino que su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen
judicial.

Articulo 9 10: Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO el

La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacion del P. del S. 349, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 349 tiene como propésito “...enmendar los articulos 2, 3, 4, 5 y 6 de la Ley 215-
2002, segiin enmendada, conocida como “Ley de Promocién de Internados Cooperativistas de
Puerto Rico”, con el propdsito de proveer una nueva fuente de financiamiento para solventar los
internados establecidos mediante esta Ley, a través del auspicio que tengan a bien hacer empresas,
agrupaciones, instituciones sin fines de lucro, sociedades y entidades cooperativas o corporativas
del sector privado, por los ciudadanos en particular, asi como por entidades gubernamentales,
federales, estatales y municipales; enmendar el Articulo 6, de la Ley 198-2002, segiin enmendada,
conocida como “Ley Habilitadora del Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo”, a los fines de
atemperarla con las disposiciones de la presente Ley; hacer correcciones técnicas; y para otros fines
relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[l]a Ley 215-2002, segtn enmendada, conocida como “Ley de Promocién de
Internados Cooperativistas de Puerto Rico”, se promulga amparada en la premisa
de que el Gobierno de Puerto Rico, comprometido con nuestros jévenes, les brinda
las herramientas para que accedan a un nivel de ensefianza de excelencia; que les



permita, eventualmente, aplicar todas sus destrezas e ideas democraticas al
continuo desarrollo econémico, social y cultural de Puerto Rico. El progreso de
estos aspectos va de la mano con el desarrollo de las capacidades y aptitudes de
nuestros jévenes.

Asimismo, la Ley sefiala que es de suma importancia invertir esfuerzos en el
sistema de educacién, de manera que podamos desarrollar al méximo las
habilidades educativas de los puertorriquefios. Por m4s de medio siglo, las
cooperativas han sido elementos claves en la promocién del desarrollo econémico,
social y cultural de Puerto Rico, sirviendo como base y ayuda al mejoramiento de
estilos de vida; promoviendo y responsabilizandose en garantizar su disfruto a
plenitud. El cooperativismo como institucién de pueblo, debe subsistir; y nosotros,
comprometidos con su filosofia, debemos asegurarle su permanencia en Puerto
Rico.

Por otra parte, la Ley plantea que el Gobierno de Puerto Rico tiene la
responsabilidad de continuar desarrollando al maximo el movimiento
cooperativista para brindarle a sus socios y a la ciudadania en general mayores y
mejores servicios. A esos efectos, se entendié como apremiante buscar alternas
para introducir la filosofia cooperativista en cada una de las dependencias
gubernamentales.

Sin embargo, luego de transcurridos més de veinte afios desde que fuera
promulgada la Ley que crea los internados cooperativistas de Puerto Rico,
entendemos apropiado revisar y reformular sus disposiciones para hacerla mas
dindmica, flexible y factible. Cénsono con lo anterior, se hace apropiado enmendar
la “Ley de Promocién de Internados Cooperativistas de Puerto Rico”, con el
proposito de proveer una nueva fuente de financiamiento para solventar los
internados establecido, a través del auspicio que tengan a bien hacer empresas,
agrupaciones, instituciones sin fines de lucro, sociedades y entidades cooperativas
o corporativas del sector privado, por los ciudadanos en particular, asi como por
entidades gubernamentales, federales, estatales y municipales.

Originalmente, la Ley se conceptualiz6 para beneficiar a estudiantes
subgraduados y graduados del Instituto de Cooperativismo de la Universidad de
Puerto Rico, que cumplan con los criterios académicos establecidos por esta
institucién. Al promulgarse la Ley en el 2002, el Instituto de Cooperativismo
contaba con un Curso Seminario de Estudio y Trabajo en Cooperativismo con
Préactica Supervisada. Sin embargo, debemos enfatizar en el hecho de que los
ofrecimientos académicos del Instituto han variado a través de los afios. Para el
afio académico 2007-2008 hubo una reconceptualizacién de sus programas.
Posteriormente, en el afio académico 2011-2012 hubo otros cambios dirigidos a
atemperar los requisitos de las concentraciones menores, segundos bachilleratos y
certificados profesionales.



Después, a partir del 2015, se establecié una Maestria en Gestién y Desarrollo de
Cooperativas y Organizaciones Solidarias. Como parte de los cursos de esta
maestria, los estudiantes pueden, de forma electiva y no obligatoria, incorporar el
curso de Experiencia Practica en Organizaciones Solidarias. Es por estos cambios
que se han integrado en el curriculo, que los nuevos ofrecimientos benefician tanto
a estudiantes subgraduados como los graduados.

Asi las cosas, el lenguaje sugerido en el proyecto, a saber, que se beneficien
estudiantes subgraduados y graduados que cursen estudios en un programa
académico relacionado al campo del cooperativismo o de la economia solidaria,
resulta ser més neutral, permitiendo que la Ley aplique, sin importar los cambios
que en el futuro haga el Instituto de Cooperativismo.

No cabe duda de que el movimiento cooperativista en Puerto Rico es una fuerza
motora e indispensable de nuestra economia. Es imperativo que el Gobierno de
Puerto Rico les brinde a aquellos grupos interesados en formarse bajo el &mbito de
la filosoffa cooperativa, las herramientas necesarias para lograrlo. En momentos
econdémicos dificiles, como los actuales, se hace funcién incontrovertible del
Gobierno Estatal apoyar toda gestién encaminada a lograr que Puerto Rico se
levante y fortalezca su economia.

Asf pues, se propone proveer una nueva fuente de financiamiento para solventar los
internados cooperativistas en las instrumentalidades gubernamentales que sean parte de
la Rama Ejecutiva, los gobiernos municipales y los Consorcios Intermunicipales que
tengan interés, a través del auspicio que tengan a bien hacer empresas, agrupaciones,
instituciones sin fines de lucro, sociedades y entidades cooperativas o corporativas del
sector privado, por los ciudadanos en particular, asi como por entidades
gubernamentales, federales, estatales y municipales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico conté con los comentarios de la Autoridad de Asesorfa Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico, de la Comisién de Desarrollo Cooperativo, del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico y del Fondo de
Inversién y Desarrollo Cooperativo. Aunque se le solicité memorial explicativo al
Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico, al momento de la
redaccién de este informe, aun dicho documento no se nos habfa remitido. Presumiremos
no objetan la medida, tal cual fuera presentada.

En la ponencia sometida por la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico, estos explicaron que “[e]l PS 349 busca revisar y reformular la Ley que crea los
internados cooperativistas en Puerto Rico, Ley 215-2002, segiin enmendada, para hacerla mds



dindmica, flexible y factible. De igual forma, busca nutrir las fuentes de financiamiento para
solventar los internados a través de auspicios que puedan hacer las empresas, agrupaciones,
instituciones sin fines de lucro, sociedades y entidades cooperativas o corporativas del sector
privado, los ciudadanos y agencias gubernamentales estatales o federales. Por consiguiente, esto
tiene el propésito de mover la economia mediante el movimiento cooperativo, otorgando
las herramientas necesarias para asi lograrlo”. (Enfasis nuestro)

Asimismo, expusieron que “[dJe una evaluacion del texto de la presente medida, no surge
que la misma tenga un impacto fiscal significativamente inconsistente con el Plan Fiscal
certificado”. Por tanto, sostuvieron que “...a la luz de la informacion disponible al presente y
la discusion que precede, la AAFAF no objeta que se continue con el trdmite del PS 349...".
(Enfasis nuestro)

De otra parte, nos dijo la Comisién de Desarrollo Cooperativo que no se oponen “...a
la aprobacion del P. del S. 349 (sic)...”. Sobre lo contemplado en la Ley 215, antes citada, en
cuanto a la creacién de internados cooperativistas que se supone beneficien a estudiantes
subgraduados y graduados del Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto
Rico, la Comisién de Desarrollo Cooperativo esboz6 que ya ellos trabajan “...directamente
con los estudiantes del Instituto de Cooperativismo cada semestre, pues como parte del curso se les
ofrecen los talleres de formacion para el desarrollo de sus empresas cooperativas. Esto, tiene como
finalidad, el que al completar su curso estén listos para constituir e incorporar sus empresas

cooperativa”.

También, manifestaron favorecer que estos estudiantes tengan “...experiencias de
prictica, si asi lo desean. Como Agencia a cargo de fomentar el desarrollo del modelo cooperativo
en Puerto Rico, la CDCOOP no tiene objecién a servir de enlace entre el Instituto de
Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico, las instrumentalidades
gubernamentales que sean parte de la Rama Ejecutiva, los gobiernos municipales, los
Consorcios Intermunicipales y cualesquiera otras empresas de base cooperativa,
incluyendo las Cooperativas de Ahorro y Crédito y las de Tipos Diversos, entidades
pertenecientes al Tercer Sector, y con el Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo
(FIDECOOP), que deseen auspiciar los internados establecidos mediante la Ley Nvim. 215-2002".
(Enfasis nuestro)

Respecto al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico,
sostuvieron que

[e]l P. del S. 349 propone enmendar la Ley de Internados Cooperativistas, supra,
para incluir a entidades pertenecientes al tercer sector y al FIDECOOP en adicién
a que le faculta al FIDECOOP a auspiciar ciertos internados. En adici6n, se
propone enmendar la Ley de Internados Cooperativistas para incluir como
beneficiarios a aquellos estudiantes que cursen estudios en un programa
académico relacionado al campo del cooperativismo o de la economia solidaria de
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la Universidad de Puerto Rico, y se establecen mecanismos de auspicios para
sufragar los gastos del estudiante seleccionado a laborar en una entidad
gubernamental.

Por otra parte, el P. del S. 349 propone enmendar la Ley Habilitadora del Fondo
de Inversién y Desarrollo Cooperativo, supra, a los efectos ampliar las fuentes de
financiamiento disponibles para los internados cooperativistas.

En el DDEC reconocemos el impacto que el movimiento cooperativista representa,
como un componente vital dentro del desarrollo econémico del pais y
reconocemos la intencién loable de la presente medida al actualizar ambas leyes
para promover y ampliar las alternativas de auspicio para este tipo de programas.

Por tanto “...el DDEC no tiene objecién a la aprobacién del P. del S. 349”. (Enfasis
nuestro)

Finalmente, el Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo indic6 no favorecer la
medida. Alegan que, actualmente

...nada impide que FIDECOOP desarrolle su propio programa de internados en
cooperativas cuando nuestra Junta Directiva y presupuesto, asi lo permitan. De
hecho, como parte del programa de Incubacién y Aceleracion de Pequefias
Empresas (SBIA, por sus siglas en inglés) de los fondos CDBG-DR, desarrollamos
internados de estudiantes de contabilidad en cooperativas participantes de
nuestro programa de aceleracién empresarial en 2023 y 2024.

No obstante, entendemos que el establecimiento por ley de este tipo de medida es
innecesario y le restarfa agilidad a las colaboraciones que se dan espontédneamente
entre las propias entidades implicadas. (...).

Referente a lo comentado por el Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo, si bien
esta Comisi6én de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros
y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, puede entender que para ellos la medida
es “innecesaria”, para nosotros no lo es. Precisa aclararse que, el P. del S. 349 solo busca
proveer una fuente de financiamiento adicional para solventar los internados
cooperativistas que ya se supone se lleven a cabo desde hace veintitrés (23) afios atréas. La
alternativa propuesta es que empresas, agrupaciones, instituciones sin fines de lucro,
sociedades y entidades cooperativas o corporativas del sector privado, ciudadanos en
particular, asf como entidades gubernamentales, federales, estatales y municipales,
puedan auspiciar los mismos, de manera totalmente voluntaria. Al igual que a todas las
entidades antes mencionadas, al Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo, tan solo
se le “faculta” a auspiciar los internados, mas no a hacerlo de forma obligatoria.



Una vez este proyecto se convierta en Ley, si el Fondo de Inversién y Desarrollo
Cooperativo opta por no auspiciar los internados, pues esa es su prerrogativa. De hecho,
nos sorprende la postura del Fondo, cuando este, precisamente, fue creado para
promover el desarrollo socio-econémico de Puerto Rico, mediante la co-participacion del
Movimiento Cooperativo y del sector pablico en la formacién de empresas cooperativas
orientadas hacia proyectos o actividades generadoras de empleo, actividad econ6émica y
desarrollo social en Puerto Rico para los cuales no se obtiene con facilidad una
capitalizacién adecuada. Al examinarse detenidamente lo contemplado en la Ley 215,
antes citada, vemos que lo que motivé al legislador de entonces a presentar esta
legislacion fue “...introducir la filosofia cooperativista en cada una de las dependencias
gubernamentales...”, bajo la premisa de que “[e]l cooperativismo como institucion de pueblo,
debe subsistir; y nosotros, comprometidos con su filosofia, debemos asegurarle su permanencia en
Puerto Rico. El Gobierno tiene la responsabilidad de continuar desarrollando al mdximo el
Movimiento Cooperativista para brindarle a sus socios y a la ciudadania en general mayores y
mejores servicios”.

Habiendo sido creado el Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo para
desarrollar y expandir la filosoffa cooperativista en Puerto Rico, no vemos como pueda
ser incompatible con sus funciones, el auspiciar internados cooperativistas, dirigidos a
proveerles nuevas oportunidades de empleo y desarrollo académico a los jévenes
participantes de los mismos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. El P. del S. 349 busca revisar y reformular la Ley que crea los
internados cooperativistas en Puerto Rico, Ley 215-2002, segiin enmendada, para hacerla
més dindmica, flexible y factible. De igual forma, busca nutrir las fuentes de
financiamiento para solventar los internados a través de auspicios que puedan hacer las
empresas, agrupaciones, instituciones sin fines de lucro, sociedades y entidades
cooperativas o corporativas del sector privado, los ciudadanos y agencias
gubernamentales estatales o federales. Por consiguiente, esto tiene el propésito de mover
la economia mediante el movimiento cooperativo, otorgando las herramientas necesarias
para asf lograrlo. A base de lo antes expuesto, entendemos nada impide que se continte
con el tramite legislativo del P. del S. 349.



Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 349 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segun es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacion del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 349, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompaiia a este informe.

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[c]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondré de dos Cémaras
-¢l Senado y la Cémara de Representantes- cuyos miembros serén elegidos por votacion directa en cada eleccién general.”

* Esta Seccién, especificamente, dispone que “[n]ingiin proyecto de ley se convertird en ley & menos que se imprima, se lea, se remita a comision
y ¢sta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podré descargar a la comision del estudio e informe de cualquier proyecto
¥ proceder a la consideracién del mismo. Las cimaras llevardn libros de actas donde harén constar lo relativo al trémite de los proyectos y las
volaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dard publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley. No se aprobard ningiin proyecto de ley, con excepcién de los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, ¢l
cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo seré nula. La ley
de presupuesto general sblo podra contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtn proyecto de ley seré enmendado de
manera que cambie su propdsito eriginal o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho
articulo seccién seré promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la
Céamara de Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

? Esta Seccion, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del ndmero total de los miembros que
componen cada cimara se someterd al Gobemador y se convertira en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cdmara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cimara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas cdmaras
podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que componen cada una de ellas, s
convertird en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador, éste quedard
relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y ¢l proyecto sblo se convertird en ley de firmarlo ¢l Gobernador dentro de los treinta
dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto serd en votacion por lista.”



Respetuosamente sometido,
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Hok.. Nitza Moran Trinidad

Presidenta

Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo
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Para enmendar los articulos 2, 3,4, 5 y 6 de la Ley 215-2002, segin enmendada, conocida
como “Ley de Promoci6n de Internados Cooperativistas de Puerto Rico”, con el
prop6sito de proveer una nueva fuente de financiamiento para solventar los
internados establecidos mediante esta Ley, a través del auspicio que tengan a bien
hacer empresas, agrupaciones, instituciones sin fines de lucro, sociedades y
entidades cooperativas o corporativas del sector privado, por los ciudadanos en
particular, asi como por entidades gubernamentales, federales, estatales y
municipales; enmendar el Articulo 6, de la Ley 198-2002, segiin enmendada,
conocida como “Ley Habilitadora del Fondo de Inversion y Desarrollo
Cooperativo”, a los fines de atemperarla con las disposiciones de la presente Ley;
hacer correcciones técnicas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 215-2002, segin enmendada, conocida como “Ley de Promocién de
Internados Cooperativistas de Puerto Rico”, se promulga amparada en la premisa de que
el Gobierno de Puerto Rico, comprometido con nuestros jévenes, les brinda las
herramientas para que accedan a un nivel de ensefianza de excelencia; que les permita,

eventualmente, aplicar todas sus destrezas e ideas democraticas al continuo desarrollo



econémico, social y cultural de Puerto Rico. El progreso de estos aspectos va de la mano

con el desarrollo de las capacidades y aptitudes de nuestros j6venes.

Asimismo, la Ley sefiala que es de suma importancia invertir esfuerzos en el
sistema de educaci6n, de manera que podamos desarrollar al méximo las habilidades
educativas de los puertorriquefios. Por mas de medio siglo, las cooperativas han sido
elementos claves en la promocién del desarrollo econémico, social y cultural de Puerto
Rico, sirviendo como base y ayuda al mejoramiento de estilos de vida; promoviendo y
responsabilizindose en garantizar su disfruto a plenitud. El cooperativismo como
institucién de pueblo, debe subsistir; y nosotros, comprometidos con su filosoffa,

debemos asegurarle su permanencia en Puerto Rico.

Por otra parte, la Ley plantea que el Gobierno de Puerto Rico tiene la
responsabilidad de continuar desarrollando al m4ximo el movimiento cooperativista
para brindarle a sus socios y a la ciudadanfa en general mayores y mejores servicios. A
esos efectos, se entendi6 como apremiante buscar alternas para introducir la filosoffa

cooperativista en cada una de las dependencias gubernamentales.

Sin embargo, luego de transcurridos easi mds de veinte afios desde que fuera
promulgada la Ley que crea los internados cooperativistas de Puerto Rico, entendemos
apropiado revisar y reformular sus disposiciones para hacerla mas dinamica, flexible y
factible. Cénsono con lo anterior, se hace apropiado enmendar la “Ley de Promocién de
Internados Cooperativistas de Puerto Rico”, con el propésito de proveer una nueva
fuente de financiamiento para solventar los internados establecido, a través del auspicio
que tengan a bien hacer empresas, agrupaciones, instituciones sin fines de lucro,
sociedades y entidades cooperativas o corporativas del sector privado, por los
ciudadanos en particular, asf como por entidades gubernamentales, federales, estatales y

municipales.

Originalmente, la Ley se conceptualiz6 para beneficiar a estudiantes
subgraduados y graduados del Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto

Rico, que cumplan con los criterios académicos establecidos por esta institucién. Al



promulgarse la Ley en el 2002, el Instituto de Cooperativismo contaba con un Curso
Seminario de Estudio y Trabajo en Cooperativismo con Practica Supervisada. Sin
embargo, debemos enfatizar en el hecho de que los ofrecimientos académicos del
Instituto han variado a través de los afios. Para el afio académico 2007-2008 hubo una
reconceptualizacién de sus programas. Posteriormente, en el afio académico 2011-2012
hubo otros cambios dirigidos a atemperar los requisitos de las concentraciones menores,

segundos bachilleratos y certificados profesionales.

Después, a partir del 2015, se establecié una Maestria en Gestién y Desarrollo de
Cooperativas y Organizaciones Solidarias. Como parte de los cursos de esta maestria, los
estudiantes pueden, de forma electiva y no obligatoria, incorporar el curso de Experiencia
Practica en Organizaciones Solidarias. Es por estos cambios que se han integrado en el
curriculo, que los nuevos ofrecimientos benefician tanto a estudiantes subgraduados

como los graduados.

Asf las cosas, el lenguaje sugerido en el proyecto, a saber, que se beneficien
estudiantes subgraduados y graduados que cursen estudios en un programa académico
relacionado al campo del cooperativismo o de la economia solidaria, resulta ser mas
neutral, permitiendo que la Ley aplique, sin importar los cambios que en el futuro haga
el Instituto de Cooperativismo.

No cabe duda de que el movimiento cooperativista en Puerto Rico es una fuerza
motora e indispensable de nuestra economia. Es imperativo que el Gobierno de Puerto
Rico les brinde a aquellos grupos interesados en formarse bajo el ambito de la filosofia
cooperativa, las herramientas necesarias para lograrlo. En momentos econémicos
dificiles, como los actuales, se hace funcién incontrovertible del Gobierno Estatal apoyar

toda gesti6n encaminada a lograr que Puerto Rico se levante y fortalezca su economia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 215-2002, segtin enmendada, para

2 que lea como sigue:
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“Articulo 2.-

La Comisi6én de Desarrollo Cooperativo servira de enlace entre el Instituto de
Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico, todas las instrumentalidades
gubernamentales que sean parte de la Rama Ejecutiva, los gobiernos municipales, los
Consorcios Intermunicipales, creados en virtud de la Ley Puablica Nam. 113-128 de 22
de julio de 2014, conocida como la “Ley de Oportunidades y de Innovacién de la
Fuerza Laboral” (Workforce Innovation and Opportunity Act, (WIOA, por sus siglas
en inglés)), y cualesquiera otras empresas de base cooperativa, incluyendo las
organizadas mediante la Ley 255-2002, segtin enmendada, conocida como la “Ley de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”, o por la Ley 239-2004, segtin
enmendada, conocida como la “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto
Rico de 2004”, entidades pertenecientes al Tercer Sector, y con el Fondo de Inversién y
Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP), que deseen auspiciar los internados establecidos
mediante esta Ley. Asimismo, se faculta al FIDECOOP a auspiciar los internados aqui
creados, segiin lo establecido en el Articulo 6(a)(3) de la Ley 198-2002, segiin enmendada,
conocida como “Ley Habilitadora del Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo”.”

Secci6n 2.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 215-2002, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 3.-

La Comisién de Desarrollo Cooperativo establecera y propiciard, mediante
reglamento, los mecanismos necesarios para coordinar la habilitacién de plazas a ser

ocupadas semestralmente por [los(as)] los participantes del Programa, ya sea en
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instrumentalidades gubernamentales relacionadas con el cooperativismo, en
cualquier otra [instrumentalidad gubernamental] dependencia puiblica, programas de
los gobiernos municipales, en los Consorcios Intermunicipales, creados en virtud de
la “Ley de Oportunidades y de Innovacién de la Fuerza Laboral”, en entidades
pertenecientes al Tercer Sector, en el Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo
(FIDECOOP) o en empresas de base cooperativa, incluyendo las organizadas
mediante la Ley 255-2002, segin enmendada, o por la Ley 239-2004, segun
enmendada, que deseen auspiciar los internados establecidos mediante esta Ley.

Secci6n 3.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 215-2002, segin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 4.-

Se beneficiaran de esta Ley [aquellos(as)] aquellos estudiantes subgraduados y
graduados que cursen estudios en un programa académico relacionado al campo del
cooperativismo o de la economia solidaria, preferiblemente, del Instituto de Cooperativismo
de la Facultad de Ciencias Sociales del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto
Rico, que cumplan con [los] cualesquiera criterios que se establezcan [académicos
establecidos por esta Institucién].”

Secci6n 4.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 215-2002, segiin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 5.-

[El(la)] EI estudiante que sea [seleccionado(a)] seleccionado para laborar en

cualquier instrumentalidad gubernamental, programa de los gobiernos municipales,
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en los Consorcios Intermunicipales, creados en virtud de la “ Ley de Oportunidades y
de Innovacién de la Fuerza Laboral”, en entidades pertenecientes al Tercer Sector, en el
Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo o en empresas de base cooperativa,
incluyendo las organizadas mediante la Ley 255-2002, segtin enmendada, o por la Ley
239-2004, segtin enmendada, recibird4 no menos del salario minimo federall, el cual
sera sufragado por la instrumentalidad, el municipio, los Consorcios
Intermunicipales o la empresa de base cooperativa, al cual esté asignado(a) el(la)
estudiante]. Dichos fondos deberan ser identificados y presupuestados por la entidad
interesada en recibir al estudiante.

No obstante, la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico establecerd un
programa de auspicios, el cual podrd nutrirse de la siguiente forma:

(a) Por donativos de empresas, agrupaciones, instituciones sin fines de lucro, sociedades y
entidades cooperativas o corporativas del sector privado, de los ciudadanos en particular, asi
como de entidades gubernamentales, federales, estatales y municipales; y

(b) Por las asignaciones que pudiera hacer la Asamblea Legislativa, mediante Resoluciones
Conjuntas, o a través de donativos dirigidos, especificamente, para el programa de internados
aqui creado.

Se autoriza al Comisionado de la Comisién de Desarrollo Cooperativo a realizar todas
aquellas gestiones correspondientes, para incentivar el mds amplio y variado apoyo del sector
privado para estos fines.”

Seccién 5.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 215-2002, segtin enmendada, para

que lea como sigue:
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“Articulo 6.-

La Comisién de Desarrollo Cooperativo redactars y aprobara todos aquellos
reglamentos necesarios para cumplir con las disposiciones de esta Ley, dentro de un
término no mayor de ciento veinte (120) dfas contados a partir de su aprobaci6n, y de
conformidad con las disposiciones de la Ley [Nam. 170 del 12 de agosto de 1988,
segin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme”] 38-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.”

Secci6n 6.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 198-2002, segun enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 6. — Inversiones de entidades cooperativas.

(a) Con el propésito de consolidar recursos del Movimiento Cooperativo para su
desarrollo, por la presente se dispone lo siguiente:

) bE

3. Las sumas invertidas por las cooperativas al Fondo se considerarén a
todos los fines como un activo de inversién permisible y estaran evidenciadas
por certificados de participacién emitidos por el Fondo al recibo de las
inversiones aqui requeridas. Todo ingreso neto atribuible a las inversiones de
las cooperativas que obtenga el Fondo, luego de cubrir sus gastos
operacionales, y luego de deducir las reservas para posibles pérdidas, otras

reservas que de tiempo en tiempo adopte la Junta del Fondo mediante votacion
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mayoritaria de dos terceras (2/3) partes de sus miembros, y luego de retener
una suma equivalente al dos (2) por ciento de su ingreso neto como reserva de
capitalizacién adicional, podra el sobrante parcial o total ser donado al Fondo
Permanente de Becas para estudiantes universitarios en el &rea del
cooperativismo, creado en virtud de la Ley 340-2004, segiin enmendada, o para el
auspicio de internados en empresas de base cooperativa a estudiantes subgraduados y
graduados que cursen estudios en un programa académico relacionado al campo del
cooperativismo o de la economia solidaria, preferiblemente, del Instituto de
Cooperativismo de la Facultad de Ciencias Sociales del Recinto de Rio Piedras de
Universidad de Puerto Rico, conforme a las disposiciones de la Ley 215-2002, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Promocién de Internados Cooperativistas de Puerto
Rico” o podré ser devuelto a las cooperativas participantes y [al Banco
Gubernamental de Fomento] a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico en proporcién a las aportaciones hechas por cada una,

segun determine la Junta.

"

Seccién 7.-Interpretacion de la Ley

Las disposiciones de esta Ley deberan interpretarse ampliamente para adelantar y

19 apoyar sus propésitos. Por tanto, las disposiciones de esta Ley seran interpretadas

20 liberalmente para poder alcanzar sus propésitos y dondequiera que algtin poder

21 especifico o autoridad sea otorgado en esta Ley, la enumeracién no se interpretara
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como que excluye o impide cualquier otro poder o autoridad de otra manera conferida
a ésta.

Seccién 8.-Clausula de Supremacia.

Ante cualquier inconsistencia entre la legislacion o reglamentacién vigente y las
disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la supremacia de esta legislacién y la
correspondiente enmienda o derogacién de cualquier inconsistencia con este
mandato.

Seccién 9.-Clausula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicacién a
cualquier persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal
con jurisdiccion, la sentencia dictada no afectaré ni invalidara las demas disposiciones
de esta Ley, sino que su efecto quedara limitado y ser4 extensivo al inciso, parte,
parrafo o clausula de esta Ley, o su aplicacién, que hubiera sido declarada
inconstitucional.

Seccién 10.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, ‘ﬁre'v}a Y RECOPNG

estudio concienzudo y consideracion, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacién del Proyecto del Senado 523, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 523, segtin radicado, establece como politica ptublica del
Gobierno de Puerto Rico, mediante esfuerzos multiagenciales concertados, disminuir la
desigualdad para acceder a la informacion, al conocimiento y a la educacién a través de
las nuevas tecnologias de la informacién, asf como promover el aprovechamiento de las
transformaciones tecnolégicas como instrumentos de desarrollo y cambio social;
enmendar el Articulo 8 de la Ley Nam. 66 de 17 de agosto de 1989, segiin enmendada,
conocida como “Ley Orgénica de la Administracién de la Vivienda Puablica de Puerto
Rico”, a los fines de proveer para la realizacién de obras de modernizacién de la planta
fisica de los residenciales publicos, los cuales incluirdn, entre otros, brindar acceso a la
informaci6n, al conocimiento y a la educacién a todos sus residentes, a través del uso de
Internet, particularmente, mediante el mecanismo de conexién de dispositivos
electrénicos de forma inaldmbrica, mejor conocido como WIFI; y para otros fines
relacionados.

El autor del proyecto expone que la Administraciéon de Vivienda Publica (AVP)
tiene la responsabilidad de lograr una administracién de los residenciales ptublicos
altamente eficiente y con la flexibilidad necesaria para la ejecucién de la politica ptblica
de mejorar la calidad de vida en los residenciales publicos, fomentar la actividad

TS SENgDn
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comunitaria y el desarrollo integral de los puertorriquefios que viven en dichos proyectos
de vivienda.

En consonancia con las responsabilidades que ostenta la Administracién de
Vivienda Piblica, resulta implicito el deber de proveer para la realizacién de obras de
modernizacién de la planta fisica de los residenciales pablicos, los cuales deben incluir
entre sus requerimientos, el brindar acceso a la informacién, al conocimiento y a la
educacion a todos sus residentes, a través del uso de Internet, particularmente, mediante
el mecanismo de conexién de dispositivos electrénicos de forma inalambrica, mejor
conocido como WIFI.

Ante esa realidad, la intencién del Proyecto del Senado 523 es establecer como
politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico, lograr mediante esfuerzos multiagenciales
concertados, disminuir la desigualdad de posibilidades para acceder a la informacién, al
conocimiento y a la educacién mediante las nuevas tecnologfas de la informacién, asi
como promover el aprovechamiento de las transformaciones tecnolégicas como
instrumentos de desarrollo y cambio social. Asimismo, promover el uso y acceso a las
tecnologias de la informacién como herramienta para reducir la brecha social y
econémica que separa a distintos sectores de nuestra sociedad. Mediante esta Ley, el
Gobierno de Puerto Rico, a través de la Administracién de Vivienda Pablica, actuara
como capacitador, facilitador y colaborador en la tarea de eliminar las barreras
tecnolégicas que afslan a los residenciales publicos.

El cumplimiento con lo anterior tiene el efecto de combatir la “brecha digital” que
afecta a varios sectores de la poblacion puertorriquefia. No se debe perder de perspectiva
que la denominada “brecha digital”, no es otra cosa que la desigualdad de posibilidades
para acceder a la informacién, al conocimiento y a la educacién mediante las nuevas
tecnologfas de la informacién, que tiene el efecto de distanciar a quienes las utilizan

rutinariamente de quienes no tienen acceso a las mismas o simplemente no saben
utilizarlas.

Finalmente, esta medida busca que el Gobierno de Puerto Rico instituya una
politica pablica capaz de aprovechar tales transformaciones tecnolégicas, como
instrumentos de desarrollo y cambio social en beneficio de todos los puertorriquefios.

INTRODUCCION

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social estudi6 el texto de la Ley Nam. 66 de 17 de
agosto de 1989, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Administracién
de la Vivienda Pablica de Puerto Rico”. En segunda instancia, se evalu6 la viabilidad en
términos presupuestarios y fiscales.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para una evaluaci6n integral de esta medida, la Comisién de Vivienda y Bienestar,
en aras de analizar y estudiar el P. del S. 523 solicit6 memoriales explicativos para
sustentar una evaluacién laboriosa del proyecto al Departamento de la Vivienda, la
Administracién de Vivienda Puablica, la Oficina para el Desarrollo Socioecon6émico y
Comunitario de Puerto Rico y al Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS).
Como resultado, se recibi6 y se observaron las ponencias y los comentarios del
Departamento de la Vivienda, la Administracién de Vivienda Piablica y el Departamento
de Educacién.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda endos6 la aprobacién del Proyecto del Senado
523 sin enmiendas. En su ponencia, el ente administrativo reconoci6 la importancia del
propésito que persigue la medida a los efectos de propiciar condiciones de vida dignas
y facilitar la inclusi6n social y econémica de los residentes de los residenciales pablicos
mediante el acceso equitativo a las tecnologias de la informacién. Reconocié ademas que
estas herramientas son esenciales para el desarrollo individual y colectivo en el mundo
contemporéneo, y que su ausencia perpetua la brecha digital que afecta
desproporcionadamente a sectores vulnerables.

Especificamente, el Departamento de la Vivienda destac6é que resulta razonable y
conveniente conferir al Administrador de la Administracién de Vivienda Pablica (AVP)
la responsabilidad de ejecutar iniciativas dirigidas a cerrar dichas brechas, como la
propuesta por la medida objeto del presente informe. Lo anterior debido a que es el
Administrador quien funge como el funcionario encargado de implementar los fines y
propésitos de la AVP. Plantea ademés que resulta razonable y practico que el
Administrador sea el funcionario que lidere, coordine y ejecute los programas y
proyectos necesarios para el mantenimiento fisico y tecnolégico de los residenciales.

El Departamento concluye su ponencia resaltando que la inclusion expresa de este
enfoque de inclusién del acceso a la informacién mediante el uso de la tecnologia en la
propia Ley Orgénica de la AVP, constituye un avance significativo hacia el
fortalecimiento de una gestién publica més 4gil, directa y efectiva, conforme con los
principios de equidad, inclusién y justicia social que deben guiar toda actuacién
gubernamental en el &mbito de la vivienda publica.

Administraciéon de Vivienda Pablica (AVP)

La AVP expone que es una agencia adscrita al Departamento de la Vivienda (DV),
la cual fue creada por virtud de la Ley Nam. 66 del 17 de agosto de 1989, segtin
enmendada, conocida como la "Ley Orgéanica de la Administracién de Vivienda Publica
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de Puerto Rico". La AVP es responsable de administrar la comunidad de residenciales
ptblicos en Puerto Rico, con la finalidad de proveer vivienda asequible a las poblaciones
mas vulnerables.

En la actualidad méas de 50 mil unidades de vivienda, distribuidas entre 328
residenciales ptblicos a troves de todo Puerto Rico, incluyendo la isla de Vieques son
administrados por la AVP. A su vez la administracién directa de cada uno de los
residenciales estd actualmente subcontratada a través de diez (10) Agentes
Administradores y el Municipio de Camuy.

La AVP reconoce la importancia de proveer a los residentes de vivienda ptblica
con acceso rapido, econémico y efectivo a las tecnologias digitales. Conscientes de esa
necesidad, la AVP ha desarrollado Centres Educativos Tecnol6gicos ("CETs") en
nuestros residenciales ptblicos. Esta iniciativa tiene como propésito proveer a nuestros
residentes bona fide acceso a computadoras, redes, servicios electrénicos y la red de
internet para que estos adquieran y fortalezcan destrezas tecnolégicas que "ayuden a
mejorar sus condiciones sociales, fomentando la actividad comunitaria y el desarrollo
integral". La Agencia ha inaugurado 63 CETs, con una inversién total de
aproximadamente 5 millones de délares. Actualmente, segtin los planes de la agencia,
se proyecta la inauguracioén de 13 CETs adicionales en diversos residenciales a través de
toda la isla.

La AVP concluye indicando que coincide con el objetivo de la medida legislativa
bajo discusién, por considerar que se persigue un fin loable, su cumplimiento est4 sujeto
a las disposiciones de la Ley Niam. 26-2017, segtin enmendada, conocida como "Ley de
cumplimiento con el Plan Fiscal". Empero, la AVP plantea que, aunque se autoriza a
utilizar fondos de diversas fuentes, la pieza carece de una asignacién de fondos
recurrentes para su debida implementacién, por lo que, no recomiendan la aprobacién
de la medida segtin redactada.

Departamento de Educacién

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (DE) expone que, como ente del
Estado, tiene el deber y la obligacion de promulgar la excelencia en la calidad de
ensefianza que se imparte en cada una de las escuelas del Sistema de Educacién Pablica
de Puerto Rico. Es deber del DE y sus diversos componentes, proveer las herramientas
necesarias para dotar a los estudiantes con los conocimientos, disciplinas y experiencias
educativas que les motiven a culminar estudios encaminados a continuar estudios
postsecundarios y que les permita insertarse productivamente en la fuerza laboral. Esta
motivacién se fortalece creando comunidades educativas que promulguen el
aprendizaje de forma innovadora, atendiendo la necesidad de que el individuo que
egrese del sistema pueda prospectivamente insertarse a la fuerza laboral y ser
productivo.
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El DE concluye punteando que el proyecto segtin redactado no afectaria
directamente las operaciones del DE. Expresan, ademas, que la aprobacién de la medida
sera de beneficio para todas las familias impactadas, especialmente aquellas en las que
viven estudiantes al brindarsele una herramienta adicional para su educacién.
Manifiestan su disposicién de colaborar con todas las medidas que sean cénsonas con
la politica pablica establecida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Vivienda y Bienestar
Social del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencial Municipal, toda vez que el
Proyecto del Senado 523 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6én de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico considera
meritorio la aprobacién del P. del S. 523 con las enmiendas en el entirillado electrénico
que se acompafia. A juicio de esta Comision, el propésito que persigue la medida objeto
de este informe es uno loable y a fin con la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico
de proveer acceso a la informacién mediante el uso de la tecnologia a los residentes de
los residenciales publicos a través de todo Puerto Rico. Concebimos que la medida
viabiliza y autoriza a la AVP a realizar las gestiones necesarias para obtener los fondos
necesarios para lograr el objetivo establecido.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Vivienda y Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tienen a bien presentar ante
este distinguido Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 523,
recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

Comisién de Vivienda y Bienestar Social
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Para establecer como politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico, mediante esfuerzos
multiagenciales concertados, disminuir la desigualdad de—pesibilidades—para
aeeeder de acceso a la informacién, al conocimiento y a la educacién a través de las
nuevas tecnologfas de la informacién, asf como promover el aprovechamiento de las
transformaciones tecnolégicas como instrumentos de desarrollo y cambio social;
enmendar el Articulo 8 de la Ley Nim. 66 de 17 de agosto de 1989, segtn

nmendada, conocida como “Ley Orgéanica de la Administracién de la Vivienda
Pablica de Puerto Rico”, a los fines de proveer para la realizacién de obras de
modernizacion de la planta fisica de los residenciales publicos, los cuales incluiran,
entre otros, brindar acceso a la informacién, al conocimiento y a la educacién a de
todos sus residentes, a través del uso de Internet, particularmente, mediante el
mecanismo de conexién de dispositivos electrénicos de forma inalambrica, mejor
conocido como WIFI; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracién de Vivienda Pablica tiene la finalidad y funcién de lograr una
administraciéon de los residenciales publicos altamente eficiente y con la flexibilidad
necesaria para la ejecucion de la-politica ptblica de para mejorar la calidad de vida en los
residenciales ptblicos, fomentar la actividad comunitaria y el desarrollo integral de los

puertorriquefios que viven en dichos proyectos de vivienda.

A esos fines, esta entidad tiene la responsabilidad de:



(@) Planificar, organizar, dirigir y coordinar todas las actividades
administrativas de mantenimiento ordinario y extraordinario, limpieza, ornato,
modernizacion y mejoramiento en general de los proyectos de vivienda pablica; servicio
de deuda incurrida para el desarrollo; gestiones de cobro, arrendamiento o cdnones de

arrendamiento y alquiler de vivienda ptblica.

(b) Adoptar métodos y procedimientos agiles y sencillos para atender en forma
efectiva, rapida y oportuna los reclamos de servicios de los que viven en los residenciales

publicos y que fomentan una mayor diligencia en la prestaci6n de tales servicios.

(c)  Estimular y lograr una participacién real y efectiva de los residentes en la
administracién, mejoramiento, modernizacién y ornato de sus propios ambientes de

vivienda, mediante programas educativos o de trabajo comunitario.

(d) Disefiar y llevar a cabo por si misma o en coordinacién con otras agencias
publicas o entidades privadas programas o actividades para ensefiar a los residentes de
los proyectos de vivienda publica, las destrezas bésicas para que puedan realizar por ellos
mismos trabajos pequefios de mantenimiento y reparacién de sus propias unidades de

vivienda.

(e)  Desarrollar actitudes e iniciativas en los residentes para enriquecer sus
propias vidas, a través de actividades de distinta naturaleza que le provean experiencias

diversas de educacién, recreacién y trabajo.

(f) Lograr que los residentes de residenciales publicos mantengan sus
viviendas y areas de uso comun en buen estado y que progresivamente asuman la
responsabilidad por tareas y obligaciones de mantenimiento, limpieza, ornato y
reparaciones menores comparables a las que asumen las juntas de titulares de proyectos

privados de vivienda.

(g) Modificar las practicas y procedimientos de los programas y servicios
integrados bajo su administracién, con el fin de agilizar las operaciones de los mismos y

propiciar la consecucién de los objetivos de esta ley.



(h) Dar agilidad a los procesos de toma de decisiones y a las determinaciones de
ejecuciones relacionadas con el ornato, mantenimiento, mejoras y modernizacién de los

residenciales ptiblicos para convertirlos en lugares seguros, atractivos y adecuados.

(i) Gestionar y coordinar con las agencias gubernamentales y con los municipios
que se presten a los residentes de servicios esenciales como son los de salud, recreacion,
educacién y servicios sociales, en el mismo residencial publico, con el propoésito de
facilitarle el acceso a tales servicios y facilitar que se brinden en forma integrada, efectiva
y agil.

En consonancia con las responsabilidades que ostenta la Administracién de
Vivienda Puablica, entendemos que esta debe proveer para la realizacién de obras de
modernizacién de la planta fisica de los residenciales ptiblicos, los cuales incluirdn, entre
otros, brindar acceso a la informacién, al conocimiento y a la educacién a todos sus

residentes, a través del uso de Internet, particularmente, mediante el mecanismo de

conexién de dispositivos electrénicos de forma inaldmbrica, mejor conocido como WIFI.

Per-tante Por consiguiente, esta Ley tiene el prop6sito de promover el uso y acceso

a las tecnologias de la informacién como herramienta para reducir la brecha social y
econémica que separa a distintos sectores de nuestra sociedad. Mediante esta-Ley este
estatuto, el Gobierno de Puerto Rico, a través de la Administracion de Vivienda Pablica,
actuara como capacitador, facilitador y colaborador en la tarea de eliminar las barreras

tecnoldgicas que aislan a los residenciales publicos.



Sin duda, esta Ley tiene el efecto de combatir la “brecha digital” que aun afecta a

varios sectores de la poblacién puertorriquefia—Ne-se-debe-perder-de Se debe tener en
perspectiva que la denominada “brecha digital”, no es otra cosa que la desigualdad de

posibilidades para acceder a la informacién, al conocimiento y a la educacién mediante

las nuevas tecnologfas de }a informacion, que tiene el efecto de distanciar a quienes las

utilizan rutinariamente de quienes no tienen acceso a las mismas o simplemente no saben

utilizarlas. Ante esta realidad, el Gobierno de Puerto Rico desea instituir establecer una

politica publica capaz de aprovechar tales transformaciones tecnolégicas, como

instrumentos de desarrollo y cambio social.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Politica pablica

Es politica ptdblica del Gobierno de Puerto Rico, mediante esfuerzos
multiagenciales concertados, disminuir la desigualdad de-pesibilidades-para-aceeder
de acceso a la informacién, al conocimiento y a la educaciéon a través de las nuevas
tecnologias de la informacién, asf como promover el aprovechamiento de las
transformaciones tecnolégicas como instrumentos de desarrollo y cambio social.

A tales efectos, esta Ley tiene el prop6sito de promover el uso y acceso a las
tecnologias de la informacién como herramienta para reducir la brecha social y
econémica que separa a distintos sectores de nuestra sociedad. Mediante esta Ley, el
Gobierno de Puerto Rico, a través de la Administracién de Vivienda Pdblica, actuara
como capacitador, facilitador y colaborador en la tarea de eliminar las barreras
tecnol6gicas que afslan a los residenciales ptblicos.

Secci6n 2.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Nam. 66 de 17 de agosto de 1989,

seglin enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo 8.-Programas de Construccién, Mejoras, Modernizacién y Reparacién de
los Residenciales Publicos.

[La Administracién, por medio de la Junta,] EI Administrador, por si mismo o en
coordinacion con otras agencias publicas o entidades privadas, sera responsable del area de
planificacién y programacion del mantenimiento preventivo ordinario y
extraordinario; y, de la modernizacién de los residenciales ptblicos. El Administrador
preparard y someterd anualmente a la Junta, en la fecha que éste la requiera, una
programacion para la reparacién, mantenimiento y modernizacién o rehabilitacién de
los residenciales publicos y de las estructuras y planta fisica de los programas y
actividades bajo su administracién.

[La Administraciéon, por medio de la Junta,] Igualmente, el Administrador tendr4 la
obligacion de establecer, mantener y ejecutar los programas que sean necesarios para
el mantenimiento, limpieza, ornato de los residenciales pablicos. También, llevara a
cabo las reparaciones ordinarias y extraordinarias, mejoras y obras de modernizacién
de la planta fisica de los residenciales publicos, los cuales incluirdn, brindar acceso a la
informacién, al conocimiento y a la educacion a todos sus residentes, a través del uso de
Internet, particularmente, mediante el mecanismo de conexion de dispositivos electronicos de
forma inaldmbrica, mejor conocido como WIFI. A tales efectos, se [La Junta] podra contratar
con los municipios la realizacion de tales servicios y obras, siempre y cuando éstos
tengan la capacidad y los fondos para llevarlos a cabo. Asimismo, debera promover la
participacion de los residentes en estos programas para fortalecer el sentido de

pertenencia a su comunidad y el fortalecimiento de las familias. Con el propdsito de
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solventar economicamente la instalacion de los dispositivos electrénicos a los que aqui se hace
referencia, se autoriza al Administrador a recibir y manejar fondos provenientes de
asignaciones legislativas, y de transferencias, delegaciones, aportaciones y donativos de
cualquier indole que reciba de agencias, gobiernos municipales y del Gobierno de los Estados
Unidos de América, asi como los provenientes de personas, organizaciones no gubernamentales
y de otras entidades privadas. Estos fondos podrdn utilizarse para pagar el servicio de Internet
a un proveedor o para adquirir los equipos necesarios para mantener este tipo de proyecto.

[La Administracion, a través de la Junta,] De igual manera, el Administrador
establecerd por reglamento, las normas minimas para la conservaciéon, [y]
mantenimiento y modernizacion de todos los residenciales publicos y de las estructuras
y planta fisica de los programas bajo su administracion. Ademds, queda autorizado para
realizar acuerdos interagenciales que sirvan para promover que las ayudas disponibles en las
agencias, instrumentalidades y municipios del gobierno local y el gobierno federal para fines
consonos con esta Ley puedan ser aprovechadas para proveer servicios de Internet en los
residenciales publicos.”

Secci6n 3.- Si cualquier palabra, inciso, seccion, articulo o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracion no afectars,
menoscabara o invalidara las restantes demds disposiciones y partes de esta Ley, sino
que su efecto se limitara a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte especifica y se
entendera que no afeeta-e perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el

remanente de sus disposiciones.



1 Seccién 4.- Por la presente queda derogada cualquier ley, regla de procedimiento
2 onorma que se encuentre en conflicto con las disposiciones aquf contenidas.

Wﬂ/ 3 Seccién 5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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P. del S. 542

INFORME POSITIVO TRAMITES Y RECORDS SENADO

/¢ de mayo de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 542, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobacion.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 542 tiene como objetivo enmendar los Articulos 2 y 13 de la Ley Nam.
47 de 26 de junio de 1987, conocida como “Ley de Coparticipacién del Sector Publico y
Privado para la Nueva Operacién de Vivienda”. A los fines de establecer un nuevo
mecanismo de revisién de los parametros para vivienda de interés social y clase media;

y para otros fines relacionados.!

! Véase, Titulo del P. del S. 542
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INTRODUCCION

El acceso a una vivienda digna y asequible es uno de los pilares fundamentales
para garantizar la calidad de vida de las familias puertorriquefias. Sin embargo, factores
como el aumento en los costos de construccién, los permisos, los arbitrios, las tasas de
interés y la escasez de inventario han dificultado que muchos hogares puedan adquirir o

alquilar una vivienda adecuada.

Ante este escenario, el Proyecto del Senado 542 propone enmendar la Ley Nam.
47 de 26 de junio de 1987 para modernizar el marco legal vigente, atendiendo las
realidades actuales del mercado de vivienda y promoviendo la colaboracién entre el
sector publico y privado. Esta medida busca no solo actualizar los topes de precios para
viviendas de interés social y clase media, sino también facilitar su revision peri6dica y
establecer mecanismos mas eficientes para fomentar el desarrollo de vivienda asequible

en Puerto Rico.2

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, (en adelante “Comisién”), como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 542,
solicit6 comentarios a las siguientes entidades: Departamento de Vivienda, Federacién
de Alcaldes, Asociacién de Alcaldes, Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda y la Asociacién de
Constructores de Puerto Rico. Contando con los memoriales explicativos del
Departamento de la Vivienda, de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda, de

la Asociacién de Constructores de Puerto Rico, se presenta este informe.

?Véase, P. del S. 542

cﬁ/
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Departamento de la Vivienda

En su memorial explicativo sobre el P. del S. 542, el Departamento de la Vivienda
manifest6 lo siguiente:

concluimos que el PS 542 representa una reforma sustantiva y necesaria a
la Ley Nam. 47-1987, orientada a modernizar y dinamizar la politica ptblica de
vivienda en Puerto Rico. La propuesta de revisar anualmente los limites de
ingresos y precios de vivienda, la adopcién de definiciones mas realistas y
flexibles, y la consolidacién de las categorias de vivienda de interés social y clase
media, contribuiran decisivamente a evitar el desfase de los programas de
vivienda ante fluctuaciones econémicas y garantizaran su pertinencia y eficacia.
Entendemos que estas enmiendas fortaleceran la capacidad gubernamental para
responder 4gilmente a las necesidades de vivienda de la poblacién, fomentarén la
repoblacién de municipios afectados por la emigracién y la baja densidad
poblacional, y facilitarén la disponibilidad de un inventario de viviendas mas
acorde con la realidad econ6mica actual ?

En fin, el Departamento de la Vivienda favorece la aprobacién del P. del S. 542.

Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV)

En su memorial explicativo sobre el P. del S. 542, 1a AFV expres6 lo siguiente:

le informamos a este Honorable Comisién que la AFV respalda el objetivo
y la intencién de las enmiendas propuestas bajo el proyecto P. del S. 542.
Entendemos que estas buscan maximizar los beneficios producto de la creacién de
la Ley 47-1987, mediante la creacién de un nuevo mecanismo que le permitira al
Gobierno de Puerto Rico ajustarse con mayor agilidad al alza exponencial del costo
de construccién a raiz de algtin desastre natural o de una nueva politica ptblica
impulsada por los Estados Unidos. Esto teniendo un impacto directo en la
operacién diaria de la AFV, mayormente en el desarrollo de proyectos
multifamiliares de vivienda de interés social que se ejecutan a través de sus
distintos programas con fondos estatales y federales.4

En conclusién, la AFV apoya la aprobacion del P. del S. 542.

* Véase, Memorial Explicativo del Departamento de la Vivienda sobre el P. del S. 542 del 28 de abril de 2025, pag. 3
“ Véase, Memorial Explicativo de la AFV sobre el P. del S. 542 del 28 de abril de 2025, pag. 2

a-
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Asociacion de Constructores de Puerto Rico

La Asociacién de Constructores de Puerto Rico inicié su memorial abordando la
crisis habitacional que actualmente afecta a Puerto Rico. En cuanto al P. del S. 542, expres6
lo siguiente:

Existe una extrema escasez de vivienda de nueva construccién para
atender la necesidad acumulada de vivienda en Puerto Rico. Con la escasa
construccién anual de unidades de vivienda, no se podra atender de manera
alguna la demanda existente. Con la aprobacién del P. del S. 542 y las acciones de
politica publica que se produzcan del Grupo de Trabajo propuesto, se sientan las

bases para tomar las acciones que debemos tomar para lograr una solucién a este
problema socioeconémico de falta de vivienda.s

En conclusion, la Asociacion de Constructores de Puerto Rico respalda la
aprobacion del P. del S. 542.

Puerto Rico Association of Realters

La Puerto Rico Association of Realters, expresé en su memorial explicativo que:
“La necesidad de vivienda es particularmente apremiante en las familias o individuos de
ingresos bajos 0 moderados, por lo que es légico y razonable de que se integre en una
sola definicién lo que es la vivienda de interés social y de clase media, de manera que se
pueda centrar la politica publica y los programas de vivienda en esta poblacién
trabajadora que no ha podido atender su necesidad de vivienda.”® Asimismo, expuso

que:

® Véase, Memorial Explicativo de la Asociacién de Constructores de Puerto Rico sobre el P. del S. 542 del 2 de
mayo de 2025, pag. 3

© Véase, Memorial Explicativo de la Puerto Rico Association of Realters sobre el P. del S. 542 del 5 de mayo de
2025, pag. 2

o
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El proyecto de ley que nos ocupa permite una revision peri6édica y automética del limite
de precio de esta vivienda, sin depender de que tenga que constantemente ser revisado
por la Asamblea Legislativa. A medida que se ajusta el limite de precio de FHA, se ajusta
el precio limite de esta vivienda, segin lo que aplique en cada municipio.
De igual forma, nos parece muy positivo que se establezca un Grupo de Trabajo para
delinear estrategias y acciones para fomentar el desarrollo de vivienda. Nuestra Asociacién
estd en la mejor disposicién de unirse y colaborar con dicho Grupo de Trabajo, aportando
nuestro amplio conocimiento en el sector de bienes raices.”

En resumen, la Puerto Rico Association of Realtors apoya la

aprobacion del P. del S. 542.

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio expres6 en su memorial
apoyo a la aprobacion del P. del S. 542 manifestando que: “[IJa medida propuesta tiene
como propésito atender un sector importante para el desarrollo econémico de la Isla,
como lo es la industria de la construccién. La construccién de viviendas de alto impacto
econémico genera actividad econ6émica de diversas maneras, ya sea, mediante la creacién
de empleos, los recaudos en los impuestos sobre la propiedad, asf como aporta al

desarrollo econémico de su comunidad”.8

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, como parte de la evaluaci6n del P. del S. 542, examiné la Ley Ntam. 47 de 26 de junio
de 1987, segtin enmendada, conocida como “Ley de Coparticipaci6én del Sector Pablico”;
la Constitucién de Puerto Rico; la Constitucién de los Estados Unidos de América, y los

memoriales explicativos recibidos.

7 Véase, Memorial Explicativo de la Puerto Rico Association of Realters sobre el P. del S. 542 del 5 de mayo de
2025, pag. 2

® Véase, Memorial Explicativo del Desarrollo Econémico y Comercio sobre el P. del S. 542 del 8 de mayo de 2025,
pag. 2

&
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El andlisis del P. del S. 542 evidencia la necesidad urgente de atender el creciente
problema de acceso a vivienda asequible en Puerto Rico. En los dltimos afios, los costos
de construccion han aumentado considerablemente debido al alza en los precios de
materiales, los permisos, los arbitrios, la aplicacién de aranceles federales a productos
importados y los aumentos salariales locales. Esta combinacién de factores, sumada a las
altas tasas de interés y a la limitada disponibilidad de inventario de viviendas, ha hecho
que muchas familias, tanto de ingresos bajos y moderados como de clase media,

enfrenten serias dificultades para adquirir una vivienda adecuada.

ElP. del S. 542, representa un paso positivo y necesario para modernizar la politica
de vivienda en Puerto Rico. Uno de los avances méas importantes es la eliminacién de los
porcentajes fijos vinculados al Federal Housing Administration para definir los ingresos
de las familias de clase media y de ingresos bajos o moderados. Delegar esta definicién
al Departamento de la Vivienda permitird que los criterios se ajusten a las condiciones

econémicas locales, garantizando que la politica ptblica responda de forma mas agil y

precisa a las verdaderas necesidades de la poblacion.

La creaci6n del concepto de vivienda de alto impacto social, econémico y para
repoblacién, que integra la vivienda de interés social y de clase media, es un acierto. Esta
integracion simplifica las categorfas legales y permite atender a un grupo mas extenso de
familias, ampliando el alcance de los programas de vivienda. Ademas, el mecanismo de
ajuste administrativo, que permite incrementar hasta en un veinticinco por ciento (25%)
el precio maximo de venta bajo criterios justificados introduce una herramienta flexible
que puede ser clave para atender aumentos en costos de construccién o necesidades

particulares de ciertos municipios.
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Otro aspecto positivo es la decisién de revisar anualmente los limites de ingreso y
costos, en lugar de cada tres afios, lo que facilita la actualizacién constante de los
parametros y evita que queden rezagados frente a cambios econémicos. Esta medida
ayuda a mantener vigente y til la politica de vivienda publica. Igualmente, la creacién
de un grupo multisectorial para identificar estrategias de desarrollo formal de vivienda
fomenta la colaboracién entre gobierno, municipios, sector privado y financiero, lo cual

fortalece las soluciones a largo plazo y permite disefiar politicas ptblicas mas integrales.

Finalmente, la incorporacién de estas enmiendas es altamente recomendable, ya
que moderniza el marco legal, aumenta la flexibilidad administrativa y amplia las
oportunidades para que mas familias accedan a una vivienda digna y segura en Puerto
Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 542, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.
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CONCLUSION
La aprobacién del P. del S. 542, responde a una necesidad real y apremiante en
Puerto Rico. Actualizar y fortalecer la politica ptblica de vivienda para atender las
dificultades que enfrentan miles de familias al intentar acceder a una vivienda digna,
segura y asequible. Esta medida no solo establece parametros claros y flexibles para
ajustar los precios méaximos de venta, sino que también introduce herramientas de
revisién periédica que permitirdn al gobierno responder de manera proactiva a los

cambios en el mercado de vivienda.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobacion del P. del S. 542, con las enmiendas incluidas en
el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

o e 0 /f S
Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisién de Innovacién,

Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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Presentado por el sefior Rivera Schatz (Por peticion)
Referido a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar los Articulos 2 y 13 de la Ley Nim. 47 de 26 de junio de 1987, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Coparticipacién del Sector Ptblico y Privado
para la Nueva Operacién de Vivienda”, a los fines de establecer un nuevo
mecanismo de revision de los pardmetros para vivienda de interés social y de clase
media; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 47 de 26 de junio de 1987, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Coparticipacioén del Sector Piblico y Privado para la Nueva Operacién de Vivienda”
se aprob6 con el fin de que familias e individuos de ingresos baje bajos 0 moderados
pudieran disfrutar de una vivienda propia o de alquiler adecuada y fomentar el
desarrollo de proyectos de vivienda de interés social. Para ello, se eximi6 del pago de
contribuciones los ingresos derivados de la venta o alquiler de viviendas de interés
social, se establecieron exenciones del pago de contribuciones sobre la propiedad, y se
dispusieron los requisitos para disfrutar dichas de estas exenciones, entre otros

incentivos y exenciones.

La citada Ley Ntim. 47 fue enmendada en mdltiples ocasiones para aumentar los

topes en los precios de venta de las viviendas para conformarla a la realidad del

~ <
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mercado de vivienda y fomentar el interés del sector privado en construir viviendas de

interés social proveyendo un margen razonable de ganancia.

Es sabido que durante los pasados afios los materiales de construccién se han
encarecido sustancialmente y esto afecta el costo total de la construccién, que también
se impacta por los permisos y arbitrios que se basan en los costos finales de los
proyectos. Son muchas las familias que han sentido los efectos de la tendencia alcista
del costo de vida y la escasez de inventario de viviendas a un precio asequible. A esto se
afiade la decision de la Reserva Federal de subir la tasa de interés para atajar la inflaci6n
histérica, lo que presume otra dificultad para el anhelo de muchas familias de acceder a

una vivienda adecuada.

#A Por otra parte, a esto se suma la aplicacién de nuevos aranceles que aplicarian a

materiales de construccién importados, a rafz de la nueva politica ptblica adoptada por
la Administracién del presidente Donald J. Trump. A lo anterior se afiaden las
revisiones salariales aplicadas en Puerto Rico, a raiz de la Ley Num. 47-2021, que
también inciden en el costo de construccién. Ello, se suma a las altas tasas de arbitrios
de construccién, una altisima tasa de IVU y muchos otros costos gubernamentales
aplicados a la construccién de vivienda formal, que hacen que cerca de un veinticinco
por ciento (25%) o treinta por ciento (30%) del precio de la unidad sea producto de los

cargos gubernamentales.

Esta Ley persigue actualizar las disposiciones de la Ley Ntim. 47, antes citada, a
la realidad que vive Puerto Rico en el 2025 y viabilizar que mas familias puedan acceder
a una vivienda asequible, por lo que se establece un nuevo mecanismo de revisién del
tope de precio de las unidades de vivienda, agrupando en una sola categoria, las
unidades de vivienda de interés social y de clase media. Con el mecanismo que se
adopta, se aplica un método claro y sencillo para precisar el limite de precio de las
unidades de una forma integrada y siguiendo parametros objetivos que faciliten su

aplicacion e implementacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

CT
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nam. 47 de 26 de junio de 1987,
segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 2. — Definiciones.

A los efectos de esta ley, los siguientes términos tendrén el significado que a
continuacion se expresa:

(@) ..

() ...

(©) -

(d) Familia o persona de clase media. — Significa toda familia o persona que no
posea una vivienda propia y cuyo ingreso anual exceda el establecido para familias de
ingresos bajos y moderados por los programas de vivienda de interés social del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o del gobierno de los Estados
Unidos de América, segiin sea determinado por reglamento por el Departamento de la
Vivienda, conforme a la presente Ley. [hasta el sesenta por ciento (60%) de la cantidad
méxima asegurable por el Federal Housing Administration (FHA) para el area].

(e) Familia de ingresos bajos o moderados. — Significa toda persona que no posea
una vivienda propia y cuyo ingreso anual no exceda el establecido para familias de
ingresos bajos o moderados por los programas de vivienda de interés social del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o del gobierno de los Estados
Unidos de América, segiin sea determinado por reglamento por el Departamento de Vivienda,
conforme a la presente Ley. [hasta el cuarenta por ciento (40%) de la cantidad maxima

asegurable por FHA para el area].
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[(g) Vivienda de clase media. — Significa toda aquella unidad de vivienda cuyo
precio total de venta exceda del precio maximo para viviendas de interés social, segn
este varie de tiempo en tiempo, pero no exceda del ochenta por ciento (80%) del
maximo asegurable por la Federal Housing Administration para el area.]

[(h)] & [Vivienda de interés social.] (g)Vivienda de Alto Impacto Social, Econdmico y
para Re-Poblacion de Puerto Rico.- se entenderd que incluye la Vivienda de interés social y la
vivienda de clase media. Significa, en caso de venta, aquellas unidades cuyo precio de
venta méaximo no exceda las cantidades que se expresan a continuacién, segin sea el
caso:

1. El precio de venta no exceda del limite de precio, segiin fijado por FHA para el municipio
en donde esté ubicada la unidad de vivienda.

[1. Viviendas asequibles o de interés social ubicadas en suelo ristico de
municipios de menor densidad poblacional. - Hasta la cantidad de ciento setenta mil
délares ($170,000).

(1) Viviendas asequibles o de interés social ubicadas en suelo urbano que no sea
centro urbano de municipios de menor densidad poblacional. - Hasta la cantidad de
ciento setenta y cinco mil dé6lares ($175,000).

(2) Viviendas asequibles o de interés social ubicadas en centro urbano de
municipios de menor densidad poblacional. - Hasta la cantidad de ciento ochenta mil

délares ($180,000).
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(3) Viviendas asequibles o de interés social ubicadas en suelo urbano de
municipios de mayor densidad poblacional. - Hasta la cantidad de ciento noventa
mil délares ($190,000).
unifamiliares ubicadas en suelo urbano de municipios de mayor densidad
poblacional. - Hasta].

Mecanismo de ajuste administrativo:

El Departamento de la Vivienda podréa conceder dispensas ordinarias de hasta
un veinticinco por ciento (25%) para ajustar el precio de venta méximo de algtn
proyecto de Vivienda de Alto Impacto Social, Econdmico y para Re-Poblacion de Puerto Rico-
[vivienda asequible o de interés social o de clase media]. El Departamento debera
acreditar los fundamentos especificos que, de forma objetiva, justifican la variacién. La
justificacién tiene que incluir como anejo los documentos, hechos y elementos que
apoyan la determinacion.

Se estableceran por reglamento las especificaciones y precios de la unidad basica
para vivienda asequible o de interés social, conforme a lo dispuesto en esta ley. En el
caso de proyectos multifamiliares de vivienda, dedicados al alquiler, “vivienda de
interés social”, significa la estructura sencilla, en hileras, de acceso peatonal y
multipisos, destinada a vivienda de familias de ingresos medios, moderados y bajos,
cuando son fomentados o desarrollados por, el sector privado, el Departamento de la
Vivienda o sus organismos operacionales. También, las desarrolladas por el

Departamento de la Vivienda o por las empresas privadas para familias de ingresos
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medios, moderados y bajos, cuando las familias se benefician directa o indirectamente
de los programas de asistencia de los gobiernos estatal o federal.

[(i)] ® (h) Unidad de vivienda. — Significa toda estructura apta para la convivencia
familiar y que retna los requisitos de construccién de una vivienda adecuada, para
cuya construccién o rehabilitacién deberé contar con todos los endosos, aprobaciones y
permisos exigidos por las leyes y reglamentos aplicables.”

Secci6én 2.- Se enmienda el Articulo 13 a la Ley Nam. 47 de 26 de junio de 1987,
segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 13.-Los limites en ingresos y los costos méximos de las viviendas de Alto
Impacto Social, Econémico y para Re-Poblacion de Puerto Rico, asi como de las familias o
personas con ingresos bajos y moderados y de clase media [asequibles o de interés social],
segtn definidos en esta Ley, podran ser establecidos y luego revisados anualmente [cada
tres (3) afios, a peticion del] por el Secretario del Departamento de la Vivienda y sujeto a
lo dispuesto en esta Ley.”

Secci6n 3.- Se dispone dentro de los préximos quince (15) dias de aprobarse esta Ley,
el Departamento de la Vivienda constituird un Grupo de Trabajo Multisectorial para
identificar mecanismos y propuestas para viabilizar el desarrollo formal y planificado
de vivienda en Puerto Rico, para venta o renta. En dicho Grupo de Trabajo, se debera
incluir a la Federacién y la Asociacién de Alcaldes, representacion de la Asociacién de
Constructores de Puerto Rico, un representante de la Asociacién de Bancos y
representacién de la Autoridad Para el Financiamiento de la Vivienda. El resultado de

dicho trabajo serd incluido en un Informe, a someterse a la Gobernadora, y a la

Vo~
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Secretaria de ambos cuerpos legislativos, con los hallazgos, conclusiones vy
recomendaciones de acciones de legislacion y politica ptiblica para propiciar el
desarrollo formal de vivienda y la atencién de las necesidades de vivienda segura y
digna de nuestra poblaci6n.

Secci6n 4.- Se dispone que las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier
otra ley, orden administrativa, circular o reglamento local de Puerto Rico que resulte
inconsistente con el mandato de esta Ley. Para fines de la implementacion de la
presente Ley y cualquier otra ley o reglamento local vigente en Puerto Rico, se
entender4 que la Vivienda de Alto Impacto Social, Econémico y para Re-Poblacién de
Puerto Rico incluye tanto la Vivienda de interés social como la vivienda de clase media.

El Departamento de la Vivienda deberd adoptar reglamentacion o enmendar la
reglamentacién existente, de forma tal que se atempere la normativa vigente a las
exigencias y normativas federales aplicables.

Seccién 5.- Se faculta al Departamento de la Vivienda, asi como el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, y a la Autoridad Para el Financiamiento de Vivienda
a adoptar las circulares, 6rdenes administrativas o enmiendas reglamentarias para
hacer valer lo dispuesto en la presente Ley.

Seccion 6.- Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma.  Asamblea
Legislativa
SENADO DE PUERTO RICO
R. C.del S. 12
INFORME POSITIVO

(' de mayo de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 12, sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 12 tiene como propésito ordenar al
Departamento de Agricultura de Puerto Rico implementar un plan agresivo y sustentable
para el desarrollo de la agricultura comercial en los municipios de Caguas, Gurabo,
Humacao, Juncos, Las Piedras, Maunabo, Naguabo, Patillas, San Lorenzo y Yabucoa de
forma tal que se contribuya al desarrollo econémico del drea este de Puerto Rico y
promover la permanencia de los agricultores en sus tierras; y para otros fines relacionado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto, la Comisién de Agricultura del Senado de
Puerto Rico a tono con lo establecido en el reglamento solicité memorial explicativo al
Departamento de Agricultura sobre esta medida. No obstante, al momento de redactar
este informe, el Departamento no ha emitido comentarios oficiales sobre la misma.

A pesar de la falta del memorial por parte del Departamento de Agricultura, esta
Comisién considera que la medida responde a una necesidad urgente y justificada. La
exposicion de motivos de la resolucién detalla adecuadamente los retos estructurales que
enfrenta el sector agricola en la regién este de Puerto Rico, tales como:

» Falta de incentivos y apoyo financiero.



¢ Disminucién de mano de obra cualificada y maquinaria.

Aumento en las importaciones que afectan el producto local.

Falta de estrategias agresivas de mercadeo y planificacién agricola.
e Abandono de tierras agricolas por falta de oportunidades sostenibles.

Se reconoce ademés que los municipios incluidos en esta medida poseen potencial
agricola significativo, contando con reservas agricolas, tierras fértiles y agricultores
activos que podrian beneficiarse directamente de una intervencién estructurada del
Departamento de Agricultura.

Este plan permitiria no solo mejorar las condiciones de produccién, sino crear
empleos, incentivar el desarrollo rural, aportar a la seguridad alimentaria y, en general,
estimular la economia regional mediante el fortalecimiento del sector agricola.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anilisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Esta Comisién entiende que la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado
12 es meritoria y urgente, dada la situacién actual del sector agricola y la oportunidad de
fomentar una politica ptiblica afirmativa hacia el desarrollo sostenible de la agricultura
comercial en el drea este del pais.

Por tanto, recomendamos la aprobacién de la R.C. del S. 12 y exhortamos al
Departamento de Agricultura a cumplir con lo dispuesto en la misma en el término
establecido.

Respetuosamente sometido,

g

: ]eison' Rosa Ramos
residente
Comisién de Agricultura
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SENADO DE PUERTO RICO
R.C.del S. 12

9 de enero de 2025

Presentada por la sefiora Soto Tolentino
Referida a la Comisién de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura de Puerto Rico implementar un plan
agresivo y sustentable para el desarrollo de la agricultura comercial en los
municipios de Caguas, Gurabo, Humacao, Juncos, Las Piedras, Maunabo,
Naguabo, Patillas, San Lorenzo y Yabucoa de forma tal que se contribuya al
desarrollo econémico del 4rea este de Puerto Rico y promover la permanencia de
los agricultores en sus tierras; y para otros fines relacionado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria de la agricultura es un sector necesario para la economia de
cualquier pais. El Gobierno de Puerto Rico, conjuntamente con los agricultores y la
empresa privada han demostrado interés particular en el desarrollo de politicas que
brinden el apoyo necesario para el desarrollo de una agricultura dindmica y variada que

responda a las necesidades del agricultor y el pueblo en general.

La filosoffa histérica del ha sido establecer objetivos bésicos con relacién al
desarrollo de la agricultura en Puerto Rico, tales como: transformar el departamento de
agricultura en uno de fomento y desarrollo e incrementar la produccién agricola del
pais. Esto mediante el establecimiento de nuevos programas de incentivos que

estimulen la eficiencia, la productividad y el mercadeo de los productos con el



establecimiento de plantas de produccién que afiadan valor al mismo. A su vez, crear

nuevos empleos en el drea de la agricultura, fomentar la produccién agropecuaria y

fomentar un desarrollo econémico agricola sostenido y diversificado.

La agricultura en el Distrito de Humacao juega un papel crucial en la economia

de dicha regi6n y esta se ha caracterizado por ser una fuente de alimentos, ingresos y

empleo a sus residentes. Brindarle a los agricultores del Distrito de Humacao mejoras

en la agricultura y el uso 6ptimo de sus tierras es fundamental para alcanzar la

seguridad alimentaria, la reduccién de la pobreza y un desarrollo integral sostenible.

En visitas que hemos realizado hemos escuchado que la situacién general de la

agricultura de Puerto Rico incluye las siguientes consideraciones:

v
7
v

Isla relativamente pequefia

Pais densamente poblado

Proceso relativamente rapido de crecimiento comercial e industrial en dreas
con buenas caracteristicas agricolas; lo que ha contribuido a que los precios
de la tierra en ocasiones sean mayores que su valor agricola.

Terrenos con topografia accidentada en el centro y llanos en las costas.
Importamos mas de dos terceras parte del alimento para consumo humano
que necesitamos.

Falta de incentivos y subsidios para nuestros agricultores.

Ausencia de maquinaria agricola entre nuestros agricultores.

Produccién de monocultivos por los empresarios agricolas y falta de
diversificacion agricola.

Incremento de los precios agricolas y aumento de ganancia en los méargenes
de los intermediarios.

Ausencia de un mercadeo planificado y agresivo de los productos agricolas.
Ausencia en nuestros agricultores de un estudio de viabilidad econémico
para la planificacién y desarrollo de sus empresas agricolas.

Ausencia de mano de obra cualificada en las empresas agricolas.



v' Disminucién de la visita de los funcionarios agricolas a nuestros agricultores.

v Oficinas regionales agricolas muy burocréticas.

v" Aumento de las importaciones de productos agricolas provenientes de otros
paises en detrimento de los productos agricolas producidos en Puerto Rico.

v' Disminucién del compromiso del Departamento de Agricultura en el
mercadeo y consumo de los productos agricolas en las dependencias
gubernamentales.

¥" Reservas Agricolas sin un adecuado plan de desarrollo agricola agresivo e
intensivo para aumentar el desarrollo econémico de la zona y contribuir a la
seguridad alimentaria de nuestro pas.

v' Aumento de las plagas y enfermedades a las empresas agropecuarias.

v" Incremento de sequias y fenémenos naturales en Puerto Rico afectando a las
empresas agropecuarias.

v' Disminucién del compromiso del pueblo puertorriquefio es respaldar los
productos agropecuarios hechos en Puerto Rico.

v' Abandono de las tierras agricolas para ser producidas por los pequeiios,

medianos y grandes agricultores.

Por lo antes expuesto entendemos que al Departamento de Agricultura le
corresponde implementar un plan agresivo y sustentable de desarrollo de la agricultura
comercial en los municipios Caguas, Gurabo, Humacao, Juncos, Las Piedras, Maunabo,
Naguabo, Patillas, San Lorenzo y Yabucoa, con la finalidad de que nuestros agricultores
contribuyan al desarrollo econémico de sus empresas agropecuarias y por ende a la

creacioén de empleos.

En este plan de desarrollo de la agricultura comercial, el Departamento de
Agricultura deberd evaluar el funcionamiento de los llamados niicleos de produccién
que se localizan en estos municipios y su posible reorganizacion para facilitar el
procesamiento y el mercadeo de las empresas agricolas, el desarrollo de cooperativas

agricolas, las necesidades de los agricultores tanto en incentivos, subsidios, préstamos



agricolas, uso de maquinarias agricolas, seguros agricolas, tecnologia, asesoramiento

técnico e incremento de las campafias educativas en el pueblo puertorriquefio para el

consumo de productos agropecuarios hecho en Puerto Rico.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera prioritario el desarrollo de este

plan de la agricultura comercial, ya que el drea este cuenta con muchos agricultores y

con varias reservas agricolas que contribuirén al desarrollo econémico de la zona y a la

seguridad alimentaria de nuestro pais.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1
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Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Agricultura de Puerto Rico
implementar un plan agresivo y sustentable para el desarrollo de la agricultura
comercial en los municipios de Caguas, Gurabo, Humacao, Juncos, Las Piedras,
Maunabo, Naguabo, Patillas, San Lorenzo y Yabucoa de forma tal que se contribuya
al desarrollo econémico del 4rea este de Puerto Rico y promover la permanencia de
los agricultores en sus tierras.

Seccién 2.- El Departamento de Agricultura de Puerto Rico le enviard una
copia, en un término no mayor de noventa (90) dias, con las acciones para
implementar el plan de desarrollo de la agricultura comercial para los Municipios de
Caguas, Gurabo, Juncos, Humacao, Las Piedras, Maunabo, Naguabo, Patillas, San
Lorenzo y Yabucoa.

Secciébn 3.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente

después de su aprobacién.
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Informe sobre la R. del S. 145 “NADO DE PR

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 145, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acomparia.

LaR. del S. 145, realizar una investigacion exhaustiva sobre el funcionamiento del
plan estratégico de desarrollo turistico y de mercadeo “Porta del Sol - Puerto Rico”,
especialmente disefiado para la Regi6n Oeste, y cuéles son los planes estratégicos y de
desarrollo por parte de la Compafifa de Turismo.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Turismo del Senado de Puerto Rico,
segtin dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resoluci6n del Senado 145, con las enmiendas contenidas
en el entirrillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
Thomas Riverﬁﬁ

Presidente
Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 145
11 de abril de 2025

Presentada por la sefiora Romdn Rodriguez
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Turismo del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacién exhaustiva sobre el funcionamiento del plan estratégico de
desarrollo turfstico y de-mercadeo de la_region “Porta del Sol - Puerto Rico”,
talmente-disefiado-para-la-RegionOeste, y cuales son los planes estratégicos y
de desarrollo por parte de la Compafifa de Turismo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 158 de 20 de diciembre de 2005, segiin enmendada, demarca el 4rea
geografica de la Regién Oeste como destino y ordena a la Compaiifa de Turismo a
elaborar un plan estratégico de desarrollo turistico y mercadeo regional, importante
para el crecimiento de la industria del turismo, el valor hist6rico y arquitect6nico de la
zona, y los lugares naturales de gran belleza, con gran atractivo turfstico. Crea la Junta
Ejecutiva para el Desarrollo Turfstico de Porta del Sol - Puerto Rico, que contard con un
Comité de Educacién y Mercadeo, y un Comité de Infraestructura, Desarrollo,
Transportacién y Asuntos Ambientales.

La regién comprende los municipios de Aguada, Aguadilla, Afiasco, Cabo Rojo,
Guaénica, Isabela, Hormigueros, Las Marias, Lares, Lajas, Maricao, Mayagiiez, Moca,
Rincén, Sabana Grande, San German, San Sebastian, Quebradillas y Yauco.
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Esta iniciativa legislativa tiene el propésito de conocer el estatus en—que—se
eneuentra—el actual del plan estratégico establecido, y el impacto de los diferentes
eventos y desastres naturales en la actividad turfstica de la zona, asi como el conocer
cudles son los esfuerzos de mercadeo por parte de la Compafifa de Turismo en el
desarrollo y la recuperacién de Porta del Sol.

El Senado de Puerto Rico tiene la responsabilidad ptblica de realizar una
investigacién sobre la implantacién y desarrollo del plan de turismo “Porta del Sol-

Puerto Rico” en-virtud-delaLey Nam-154,segin-enmendada, a los fines de examinar y

evaluar su alcance, objetivos, contenido y etapas de desarrollo, asi como las medidas

legislativas complementarias que deben adoptarse para su completo desarrollo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Turismo del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacién exhaustiva sobre el funcionamiento del plan estratégico de

desarrollo turistico y de—mercadeo de la region “Porta del Sol - Puerto Rico”,

e, y cudles son los planes estratégicos y de
desarrollo por parte de la Compafifa de Turismo.

Secci6bn 2.-

aprobacién-de-estaResolueién La Comisidn podrd celebrar vistas puiblicas; citar funcionarios

y testigos; requerir informacion, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines

de cumplir con el mandato de esta Resolucidn.

Secci6bn 3.- La Comisién rendirén rendird un informe con sus hallazgos, las

recomendaciones y conclusiones ebteni

después en el término de ciento ochenta (180) dias de aprobada esta resolucién.

o




14 Seccién 4.- Esta resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

15  aprobaci6n.
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Informe sobre la R. del S. 163

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién
de la Resolucion del Senado 163, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana.

La R. del S. 163, propone realizar una investigaciéon exhaustiva para conocer y
evaluar el estado actual de las fincas disponibles, asf como un inventario detallado de las
fincas actualmente bajo la administracién de la Autoridad de Tierras, adscrita al
Departamento de Agricultura. Este inventario deberd incluir informacién sobre su
ubicacion, uso actual, condiciones fisicas y disponibilidad para el desarrollo de proyectos
agricolas y para otros fines.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdicciéon de la Comisién de
Agricultura del Senado de Puerto Rico y puede ser atendido por esta, segtin dispuesto en
la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la R. del S. 163, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

W §—
Thomas Rivera Schatz

Presidente
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20 m2. Asamblea 1 ra Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 163
29 de abril de 2025

Presentada por el sefior Rosa Ramos
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Agricultura; del Senado del Gobierno de Puerto Rico,
que—realice realizar una investigacion exhaustiva para conocer y evaluar el
inventario estade-actual de las fincas disponibles;-asi-come-uninventario-detallade
de—las—fincas—actualmente bajo la administracion de la Autoridad de Tierras,
adscrita al Departamento de Agricultura. Este inventario debera incluir
informacién sobre su ubicacién, uso actual, condiciones fisicas y disponibilidad

para el desarrollo de proyectos agricolas y-para-etresfines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo de la agricultura local es vital para alcanzar la autosuficiencia
alimentaria y reducir la dependencia excesiva de les productos importados. En la
actualidad, una gran parte de los alimentos que se consumen en Puerto Rico provienen
del extranjero, lo que limita el crecimiento de la economia agricola del pafs y representa

una amenaza para la seguridad alimentaria.

Ante esta realidad, resulta esencial identificar y promover oportunidades reales para
que nuevos agricultores puedan emprender y establecer sus proyectos en fincas
disponibles a través de la Autoridad de Tierras adscrita al Departamento de

Agricultura. Para lograrlo es necesario contar con un inventario claro, actualizado y

0/



accesible de las propiedades agricolas del Gobierno, que permita conocer su
disponibilidad, ubicacién y estado actual.

Esta iniciativa no solo permitira fomentar el desarrollo de una nueva generacién de
agricultores y agricultoras, sino que ineentivaran incentivard a la poblacién a escoger los
productos cosechados en nuestras tierras como primera opcién. Apostar por la

agricultura local es apostar por la economfa, salud y la sostenibilidad de Puerto Rico.

Asi las cosas, entendemos meritorio ordenar a la Comisién de Agricultura del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion exhaustiva sobre el estado actual de
las fincas bajo la administraciéon del Departamento de Agricultura y su
instrumentalidad, la Autoridad de Tierras. Esta investigacion permitird crear un
inventario completo que sirva como punto de partida para establecer estrategias
efectivas que promueven el emprendimiento agricola en Puerto Rico. De esta manera,
se podré incentivar a nuevas generaciones de agricultores a invertir en la tierra,
revitalizar el campo puertorriquefio y convertir nuestros productos locales en la
primera opci6én de consume para nuestra gente. Este esfuerzo es vital para fortalecer
nuestra economia, proteger nuestros recursos y avanzar hacia una mayor

autosuficiencia alimentaria.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Agricultura del Senado del Gobierno de
Puerto Rico, realizar aHevar-a-eabe una investigacion exhaustiva para conocer y evaluar
el estade inventario actual de las fincas disponibles;-asi-come-uninventario-detallado-de
las-fincas-actualmente bajo la administraciéon de la Autoridad de Tierras, adscrita al
Departamento de Agricultura. Este inventario debera incluir informacién sobre su
ubicacién, uso actual, condiciones fisicas y disponibilidad para el desarrollo de

proyectos agricolas.

4
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Seccién 2.-_La Comision podrd celebrar vistas publicas, citar funcionarios, requerir

in cion,

Resolucidn.

realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el mandato de esta

Secci6n 5 3.- La Comisién deberé rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones

y recomendaciones al Senado de Puerto Rico en un término ne-mayer-de-ciento-veinte

320)—dias de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la aprobacién de esta

Resolucion.

Seccion 6 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.

v
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Informe sobre la R. del S. 173

AL SENADO DE PUERTO RICO: e _-'\;;-*'n-_zai'-

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion
de la Resolucién del Senado 173, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

La R. del §.173, propone realizar una investigaci6n exhaustiva sobre los métodos,
enfoques y recursos utilizados para la ensefianza de la lectura de primer a tercer grado
en las escuelas publicas de Puerto Rico, con el fin de evaluar su efectividad, identificar
necesidades y proponer recomendaciones para el fortalecimiento de esta destreza.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la Resolucion se encuentra dentro de la jurisdiccién de la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico y puede ser atendido por esta, segtin dispuesto en la
R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la R. del S. 173, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera ScI{tz/

Presidente
Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 173

8 de mayo de 2025
Presentada por la sefiora Pérez Soto
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacién exhaustiva sobre los métodos, enfoques y recursos
utilizados para la ensefianza de }a lectura en los grados primarios de primero a tercero
de-primer-a-tercer-grade en las escuelas publicas de Puerto Rico, con el fin de
evaluar su efectividad, identificar necesidades y proponer recomendaciones para
el fortalecimiento de esta destreza.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El rezago en la lectura entre los estudiantes de nivel primario es una
preocupacién reconocida a nivel global, y Puerto Rico no ha sido la excepcién. Durante
los afios de pandemia del COVID-19, miles de nifios y nifias sufrieron interrupciones en
su formacién académica, particularmente en 4reas fundamentales como la lectura. La
pérdida de contacto presencial con el personal docente, el acceso limitado a recursos
tecnol6gicos y la reduccién del tiempo dedicado a la instruccién directa provocaron un
desfase significativo en el desarrollo de destrezas lectoras esenciales como la conciencia

fonolégica, la fluidez y la comprensién lectora.

A esto se suma el impacto socioemocional que ha afectado a esta generacién.
Muchos estudiantes experimentaron ansiedad, dificultad para la autorregulacién

emocional y baja tolerancia a la frustracién, lo que influye directamente en su

a”



motivacién y disposicion para aprender. Frente a este escenario, se hace urgente
examinar las estrategias educativas vigentes y su capacidad para responder a las nuevas

realidades del sistema educativo y de-su del estudiantado.

Numerosos estudios confirman que el dominio temprano de la lectura es
determinante para el éxito académico a largo plazo. Los estudiantes que no desarrollan
destrezas lectoras sélidas en los primeros grados; enfrentan obstaculos en todas las
demas materias y niveles educativos. En Puerto Rico, resultados de evaluaciones
diagnosticas han evidenciado la necesidad de reforzar la ensefianza de la lectura en las

etapas iniciales del proceso educativo.

Asimismo, se reconoce la diversidad del estudiantado y la obligacién del Estado
de ofrecer un entorno educativo inclusivo. Los estudiantes del Programa de Educacién
Especial deben recibir el apoyo y los acomodos necesarios que les permitan participar
efectivamente en el proceso de ensefianza de la lectura. Es igualmente imperativo
atender las necesidades de los docentes, quienes requieren herramientas, materiales y
capacitacion profesional continua para implementar métodos de ensefianza efectivos y

adaptados a las realidades actuales.

Por lo tanto, esta Asamblea Legislativa considera necesario realizar una
investigacion profunda sobre el estado actual de la ensefianza de la lectura de primera
tereer—grade_en los grados primarios de primero a tercero. Esto incluye examinar los

enfoques curriculares, la preparacién del personal docente, los materiales didécticos

utilizados, las métricas de evaluacion, y la integracién de otras materias dentro del
desarrollo de las destrezas lectoras. Esta investigacién también permitir4 identificar

précticas innovadoras, retos comunes, y oportunidades para mejorar la calidad de la

educacién en Puerto Rico desde sus cimientos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se ordena a la Comisi6n de Educacién, Arte y Cultura del Senado de

Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre los métodos, enfoques y recursos

=
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utilizados para la ensefianza de la lectura en los grados primarios de primero a_tercero de

primner—a—tercer—grade en las escuelas piblicas de Puerto Rico—Esta—investigacion

inclusion—y—enfoques—interdiseiplinarios con el fin de evaluar su_efectividad, identificar

necesidades y proponer recomendaciones para el fortalecimiento de esta destreza.

Secci6n 2.- La_Comisién podrd celebrar vistas publicas, citar funcionarios, requerir

informacién, y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el mandato de esta

Resolucion. La-Ceomision-podsi-cita:

Seccién 3.-_La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones en_un término de ciento veinte (120) dias a partir de la aprobacién de esta

Resolucion. La

Seccion 4.- Esta Resolucion comenzaré a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobacién de la R. C. de la C. 25, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. dela C. 25 tiene como prop6sito “...ordenar a la Comision para la Seguridad en
el Transito, asi como a la Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automdviles, a
cumplir con el Articulo 2 de la Ley 226-2015, y ejecutar de manera inmediata una camparia masiva
de orientacion y educacién a la ciudadania para dar fiel cumplimiento a lo establecido en el Articulo
4.12(B) de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Tréansito de
Puerto Rico”; permitir acuerdos de colaboracion entre las agencias concernidas para el
cumplimiento de esta Resolucion Conjunta; ordenar la presentacion de informes de cumplimiento;
y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la resolucién conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]l Articulo 4.12 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, establece, en su inciso (B), que todo
conductor al acercarse o pasar por un 4rea de emergencia o paseo, en donde se
encuentre un vehiculo de emergencia o del orden piblico, cami6én de remolque, o
vehiculo oficial de mantenimiento que esté debidamente identificado con sus luces
intermitentes segfin autorizadas por el Articulo 14.12 de la Ley 22, antes citada,
debera cambiar al carril més lejano a la zona de emergencia o paseo, si el transito



o el tipo de via pablica lo permite; o si no es posible el cambio de carril, el
conductor deber4 reducir su velocidad a veinte (20) millas por hora por debajo de
la velocidad méaxima permitida en la via pablica pertinente. El conductor que
viole lo establecido en esta disposicién incurrira en una multa administrativa de
ciento cincuenta (150) délares.

De otra parte, el inciso (B) del Articulo 4.12 de la Ley 22, supra, tiene su génesis en
las legislaciones de “Move Over Laws” aprobadas en todas las jurisdicciones
estatales norteamericanas. Este tipo de legislaci6n tiene el propésito de prevenir
accidentes a los funcionarios pablicos que trabajan diariamente en las vias de
rodaje. Por su parte, la “National Safety Commission”, en cumplimiento con estas
legislaciones, ha desarrollado e implementado en las jurisdicciones estatales una
agresiva campafia de concienciacién para proteger las vidas de los oficiales del
orden pablico y emergencias médicas que laboran en carreteras
norteamericanas. Véase Exposicién de Motivos de la Ley 226 -2015, la cual
enmend6 el Articulo 4.12 de la Ley 22, supra, a los fines de afiadir el citado inciso

(B).

A pesar de que nuestra jurisdiccién cuenta con esta legislacién especifica que
ordena a los conductores a cambiar al carril més lejano de la zona de emergencia
o reducir su velocidad a veinte (20) millas por hora, lamentablemente han ocurrido
varios eventos tragicos que han sido el resultado del incumplimiento de los
conductores con esta disposicién legal.

Recientemente, un gruero muri6 atropellado mientras hacia un enganche en la
Autopista PR-22, jurisdiccién de San Juan. De acuerdo con la investigacion
preliminar, el conductor impact6 la parte lateral izquierda de la graa, que se
encontraba en el paseo realizando un enganche. Como resultado del impacto, el
gruero fue arrollado y expulsado a una distancia de 247 pies. De igual manera, el
Negociado de la Policia de Puerto Rico ha sefialado que han ocurrido situaciones
donde agentes dedlaal/policia son impactados por conductores que no guardan una
distancia precavidd del lugar donde se encuentran efectuando una intervencién.
Asimismo, se han resefiado por la prensa situaciones en las cuales conductores
sufren desperfectos mecanicos en las vias de rodaje y, desgraciadamente, son
impactade$ por otros conductores. A pesar de que los conductores involucrados
notan la presencia del vehiculo detenido no toman las debidas precauciones que
exige la ley, tales como el cambio de carril o disminuir la velocidad.

Estos lamentables incidentes no se resuelven ni previenen con un aumento en las
penalidades establecidas por la Ley. Aun cuando se puede reconocer el efecto
disuasivo que puede incluir un aumento en las penas, la orientacién por parte de
las autoridades pertinentes para brindarle mayor conocimiento a conductores
sobre las acciones responsables que deben asumir en las vias de rodaje cuando
ocurren situaciones imprevistas, tales como accidentes o la presencia de vehiculos
de emergencia o del orden pfblico, camiones de remolque o grias o de
mantenimiento de las vias. Son acciones que los conductores pueden llevar a cabo



que, a su vez, pueden salvar las vidas de los primeros respondedores, asi como los
trabajadores que realizan sus funciones para servir y ayudar a otros conductores.

Cabe enfatizar que al aprobarse la Ley 226-2015, se dispuso en su Articulo 2, la
obligacién de la Comision para la Seguridad en el Transito y a la Administracién
de Compensaciones por Accidentes de Automéviles, de establecer una campana
de orientacién a la ciudadania para dar fiel cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 4.12 (B) de la Ley 22, supra. Ademas, segtin lo establecido en la Ley 226-
2015 se dispone que la campafia publicitaria serfa un servicio pablico de la
Corporaci6én de Puerto Rico para la Difusion Pablica.

La Comisién para la Seguridad en el Transito (CST) tiene la responsabilidad de
preparar e implementar un programa general sobre seguridad de transito y
determinar el uso de los fondos estatales y federales que se le asignen. La CST tiene
a su cargo la planificacién, coordinacién, administracién y divulgacién del
programa de prevencién de choques de transito a nivel estatal. Por otra parte, la
Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles (ACAA) es
una corporacién pablica, que administra un seguro de servicios de salud y
compensacién Gnica en su clase, creada en Puerto Rico, para beneficiar a las
victimas de accidentes de automéviles y a sus dependientes. El propésito de esta
Corporacién es reducir los tragicos efectos sociales y econémicos producidos por
los accidentes de transito sobre la familia y demas dependientes de las victimas.
La ACAA proporciona servicios médico-hospitalarios y de compensacién a las
victimas y a los dependientes de victimas fallecidas para evitar que queden en total
desamparo econémico. Ambas entidades tienen una responsabilidad de prevenir
la ocurrencia de accidentes de transito y, sobre todo, evitar con la mayor diligencia
posible que las persona pierdan sus vidas como consecuencia de accidentes de
transito.

Asf pues, se propone ordenar a la Comisién para la Seguridad en el Transito, asi como
a la Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles a cumplir con
las disposiciones del Articulo 2 de la Ley 226-2015, y ejecutar de manera inmediata una
campafia masiva y de orientacién a la ciudadanfa para dar fiel cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 4.12(B) de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién de la resolucién conjunta de marras, la Comisién de
Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptblicos y Asuntos del Consumidor
cont6 con el informe rendido por la Comisién de Transportacién e Infraestructura de la
Camara de Representantes de Puerto Rico, el pasado 8 de abril de 2025.
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De dicho documento, surge en lo que respecta a la Comision para la Seguridad en el
Transito que

[l]la Comisién para la Seguridad en el Transito (CST) envi6 sus comentarios por
conducto de su Director Ejecutivo, Sr. José O. Gonzalez (sic) Mercado quien
menciona que la CST tiene la responsabilidad de preparar e implementar un
programa general sobre seguridad de transito y determinar el uso de los fondos
estatales y federales que se le asignen. Con ese objetivo tienen a su cargo la
planificacién, coordinacién, administracién y divulgacién del programa de
prevencién de choques de transito a nivel estatal.

Ademas, menciona la CST que con conscientes de la ocurrencia de las desgracias
a las que hace referencia la medida legislativa que se estd considerando y reiteran
su compromiso de gestionar mecanismos para la prevencién/ de eventos
desgraciados futuros. Su labor en esta materia es eminentemente educativa y
preventiva. Por tltimo, sefialan que la Comisi6n para la Seguridad en el Transito
no tienen objeci6én alguna que plantear a lo propuesto en la R. C. de la C. 25, pero
solicitan a la Asamblea Legislativa su colaboracién proveyendo la partida
presupuestada necesaria para sufragar la campafid masiva que se ordena
implementar en la medida legislativa.

Asimismo, en cuanto a la Administracién de Compensaciones por Accidentes de
Automoéviles, se nos dice que

[1]a Directora Ejecutiva de la Administracién de Compensaciones por Accidentes
de Automoviles (ACAA), Sra. Wanda Ortega menciona que actualmente ambas
entidades gubernamentales se encuentran trabajando ideas para llevar a cabo un
mensaje claro y eficaz con respecto a lo requerido en el Articulo (sic) 412 de la Ley
Nam. 22-2000, segin enméndada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico”.

Dicho lo anterior, la ACAA reconoce el prop6sito transcendental tras la redaccién
del R. C. de la C 25, por lo que expresa su apoyo y favorece que se continue con la
campafia educativa sobre las disposiciones del Articulo 4.12 de la Ley Nam. 22-
2000, segtin enmendada. Mencionan que llevar a cabo una campafia mediética
educativa transmite el conocimiento necesario de una forma rapida y efectiva a los
residentes de Puerto Rico que utiliza las vias publica diariamente. Ante esto,
apoyamos la medida que promueve la Camara de Representantes contemplada en
laR. C. dela C. 25 enviada por la Comisién de Transportacion e Infraestructura.

Evaluada la resoluci6n conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, esta pieza legislativa es de vital importancia para
la seguridad en las vias pablicas de Puerto Rico, especialmente para proteger a los
trabajadores de emergencia y primeros respondedores. La implementacién de una
campafia masiva de orientacién y educacién, tal como se propone, resulta esencial para
sensibilizar a los conductores sobre la importancia de cumplir con las disposiciones de la

-



Ley 22-2000, en particular en lo referente al cambio de carril o reduccion de velocidad al
acercarse a 4reas de emergencia.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo IIFde la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relatives a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. de la C. 25 es un ejercicio vélido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Del anélisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conctida como “ Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga imp}cto fiscal sobre las finanzas municipales.
CONCLUSION

Es tarea de 14’ Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica pablica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacion del estado

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondr4 de
dos Camaras -el Senado y la Cdmara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacion directa en cada eleccion
general.”

7 Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertirs en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisién y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podra descargar a la comisi6n del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cdmaras llevarin libros de actas donde harén constar lo
relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobara ningiin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual deber4 ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo ser nula. La ley de presupuesto general silo podra contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningfin proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su propoésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccion sera promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Camara de
Representantes, pero el Senado podrd proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
3 Esta Seccitn, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nfimero total de los
miembros que componen cada cdmara se someterd al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus
objeciones a la cdmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nfimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertird en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dfas de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedara relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sblo se convertird en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista.”



de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra consideracién, es
una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
de la Resolucién Conjunta de la Camara Nam. 25, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompatia a este informe.

Respetuosamente sometido,

f
c

Hon. Héctor ]oaqui;{ Sénche}\ébrez

Presidente

Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servigios Pablicos
y Asuntos del Consumidor



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(10 DE ABRIL DE 2025)
ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20 ma Asamblea 12 Sesi6n
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 25

13 DE ENERO DE 2025
Presentada por el representante Rodriguez Aguild

Referida a la Comisién de Salud

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Comisi6én para la Seguridad en el Transito, asf como a la Administracién
y-— de Compensaciones por Accidentes de Automéviles, a cumplir con el Articulo 2
K@ de la Ley Num- 226-2015, y ejecutar de manera inmediata una campafia masiva de
orientacién y educacién a la ciudadania para dar fiel cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 4.12(B) de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”;tey-22-2000-segin-enmendada; permitir
acuerdos de colaboracion entre las agencias concernidas para el cumplimiento de
esta Resolucién Conjunta; ordenar la presentacién de informes de cumplimiento;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 4.12 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, Ley-22-2000,-segn-enmendada; establece, en su
inciso (B), que todo conductor al acercarse o pasar por un 4rea de emergencia o paseo, en
donde se encuentre un vehiculo de emergencia o del orden ptblico, camién de remolque,
o vehiculo oficial de mantenimiento que esté debidamente identificado con sus luces
intermitentes segtin autorizadas por el Articulo 14.12 de la Ley 22, ante; antes citada
deber4 cambiar al carril mas lejano a la zona de emergencia o paseo, si el transito o el tipo
de via publica lo permite; o si no es posible el cambio de carril, el conductor debera




reducir su velocidad a veinte (20) millas por hora por debajo de la velocidad méxima
permitida en la via ptblica pertinente. El conductor que viole lo establecido en esta
disposici6n incurrird en una multa administrativa de ciento cincuenta (150) délares.

El De otra parte, el inciso (B) del Articulo 4.12 de la Ley 22, supra, tiene su génesis
en las legislaciones de “Move Over Laws” aprobadas en todas las jurisdicciones estatales
norteamericanas. Este tipo de legislacion tiene el propo6sito de prevenir accidentes a los
funcionarios ptblicos que trabajan diariamente en las vias de rodaje. Por su parte, la
“National Safety Commission”, en cumplimiento con estas legislaciones, ha desarrollado
e implementado en las jurisdicciones estatales una agresiva campafia de concienciacién
para proteger las vidas de los oficiales del orden ptblico y emergencias médicas que
laboran en las carreteras norteamericanas. Véase Exposicion de Motivos de la Ley Nés-
226 -2015, la cual enmend6 el Articulo 4.12 de la Ley 22, supra, a los fines de afiadir el
citado inciso (B).

A pesar de que nuestra jurisdiccién cuenta con esta legislacién especifica que
ordena a los conductores a cambiar al carril mas lejano de la zona de emergencia o reducir
su velocidad a veinte (20) millas por hora, lamentablemente han ocurrido varios eventos
tragicos que han sido el resultado del incumplimiento de los conductores con esta
disposicion legal.

Recientemente, un gruero muri6 atropellado mientras hacfa un enganche en la
Autopista PR-22, jurisdiccién de San Juan. De acuerdo con la investigacion preliminar,
el conductor impact6 la parte lateral izquierda de la graa, que se encontraba en el paseo
realizando un enganche. Como resultado del impacto, el gruero fue arrollado y
expulsado a una distancia de 247 pies. De igual manera, el Negociado de la Policfa de
Puerto Rico ha sefialado que han ocurrido situaciones donde agentes de la policfa son
impactados por conductores que no guardan una distancia precavida del lugar donde se
encuentran efectuando una intervencién. Asimismo, se han resefiado por la prensa
situaciones en las cuales conductores sufren desperfectos mecanicos en las vias de rodaje
y, desgraciadamente, son impactados por otros conductores. A pesar de que los
conductores involucrados notan la presencia del vehiculo detenido no toman las debidas
precauciones que exige la ley, tales como el cambio de carril o disminuir la velocidad.

Estos lamentables incidentes no se resuelven ni previenen con un aumento en las
penalidades establecidas por la Ley. Aun cuando se puede reconocer el efecto disuasivo
que puede incluir un aumento en las penas, la orientacién por parte de las autoridades
pertinentes para brindarle mayor conocimiento a conductores sobre las acciones
responsables que deben asumir en las vias de rodaje cuando ocurren situaciones
imprevistas, tales como accidentes o la presencia de vehiculos de emergencia o del orden
publico, camiones de remolque o grias o de mantenimiento de las vias. Son acciones que
los conductores pueden llevar a cabo que, a su vez, pueden salvar las vidas de los



primeros respondedores, asf como los trabajadores que realizan sus funciones para servir
y ayudar a otros conductores.

Cabe enfatizar que al aprobarse la Ley Nésa- 226-2015, se dispuso en su Articulo
2, la obligacién de la Comisién para la Seguridad en el Transito y a la Administracion de
Compensaciones por Accidentes de Automdviles, de establecer una campafia de
orientacién a la ciudadania para dar fiel cumplimiento a lo establecido en el Articulo 4.12
(B) dela Ley 22, supra. Ademas, segtin lo establecido en la Ley Néma- 226-2015 se dispone
que la campafia publicitaria serfa un servicio ptblico de la Corporacién de Puerto Rico
para la Difusién Pablica.

La Comisi6n para la Seguridad en el Transito (CST) tiene la responsabilidad de
preparar e implementar un programa general sobre seguridad de transito y determinar
el uso de los fondos estatales y federales que se le asignen. La CST tiene a su cargo la
planificacién, coordinacién, administracién y divulgacién del programa de prevencién
de choques de transito a nivel estatal. Por otra parte, la Administracién de
Compensaciones por Accidentes de Automéviles (ACAA) es una corporacién publica,
que administra un seguro de servicios de salud y compensacién tinica en su clase, creada
en Puerto Rico, para beneficiar a las victimas de accidentes de automéviles y a sus
dependientes. El propésito de esta Corporacién es reducir los tragicos efectos sociales y
econémicos producidos por los accidentes de trénsito sobre la familia y demas
dependientes de las victimas. La ACAA proporciona servicios médico-hospitalarios y de
compensacion a las victimas y a los dependientes de victimas fallecidas para evitar que
queden en total desamparo econémico. Ambas entidades tienen una responsabilidad de
prevenir la ocurrencia de accidentes de transito y, sobre todo, evitar con la mayor
diligencia posible que las persona pierdan sus vidas como consecuencia de accidentes de
transito.

Por ello, esta Asamblea Legislativa entiende necesario ordenar a la Comisién para
la Seguridad en el Trénsito, asf como a la Administracién de Compensaciones por
Accidentes de Automoviles a cumplir con las disposiciones del Articulo 2 de la Ley Néima-
226-2015, y ejecutar de manera inmediata una campafia masiva y de orientacién a la
ciudadania para dar fiel cumplimiento a lo establecido en el Articulo 4.12(B) de la Ley 22-
2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico - key
222000, segan-enmendada. Ambas entidades poseen los recursos econ6micos, asi como
la obligacion legal conforme a sus facultades, obligaciones y deberes de cumplir con lo
dispuesto en la citada Ley de Vehiculos y Transito. La orientacién sobre estas
disposiciones legales es la mejor alternativa para salvar la vida de servidores pablicos en
el cumplimiento de su deber, asi como de trabajadores honrados que rinden sus servicios
a otros conductores en situaciones de necesidad.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Secci6n 1.-Se ordena a la Comisién para la Seguridad en el Transito, asf como a la
Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automoéviles, a cumplir con el
Articulo 2 de la Ley Ném- 226-2015, y ejecutar de manera inmediata una campafia masiva
de orientacion y educacién a la ciudadania, para dar fiel cumplimiento a lo establecido

en el Articulo 4.12(B) de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos

y Tréansito de Puerto Rico” ey-22-2000segén-enmendada.

Secci6n 2.-La Comision para la Seguridad en el Transito y la Administracién de
Compensaciones por Accidentes de Automéviles podran establecer acuerdos de
colaboracién con el Departamento de Seguridad Puablica, el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, asf como el Negociado de Transporte y otros Servicios
Ptblicos para el disefio e implementacién inmediata de la compafia de orientacion y

educacién a los conductores sobre las disposiciones el Articulo 4.12(B) de la Ley 22-2000,

segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”tey22-
2000, sesunrenmendada.

Seccién 3.-La Comisién para la Seguridad en el Trénsito y la Administracién de
Compensaciones por Accidentes de Automoéviles presentardn conjuntamente a las
Secretarfas de ambos Cuerpos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en un término
de noventa (90) dias a partir de la vigencia de esta Resolucién Conjunta, un informe que
acredite en detalle el cumplimiento con lo ordenado en la Seccién 1 de esta Resolucion
Conjunta. Este Informe podré ser presentado en formato digital y accesible en la pagina

electrénica de cada una de las entidades mencionadas.



Secci6n 4.-La Comisién para la Seguridad en el Transito y la Administracién de
Compensaciones por Accidentes de Automoéviles, posterior a cumplir con lo dispuesto
en la Seccion 3 de esta Resoluciéon Conjunta, conjuntamente presentaran durante el
primer dia de cada Sesi6n Ordinaria de la Asamblea Legislativa, un informe de
cumplimiento con lo ordenado en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta. Dichos
informes de cumplimiento serdn presentados ante las Secretarias de ambos Cuerpos de
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

Seccion 5.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



ORIGINAY

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma Asamblea 17 Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R.C.delaC.44
INFORME POSITIVO

4/ de mayo de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobaci6n de la R. C. de la C. 44, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. dela C. 44 tiene como proposito “...designar la calle Laguna en la Jjurisdiccion
del Municipio Auténomo de San Juan, con el nombre de “Padre Lorenzo Ruiz”, en homenaje a su
indeleble legado social y educativo en las comunidades de El Checo y Playita en Villa Palmeras;
disponer las medidas necesarias para la correspondiente rotulacion; y solicitar fondos para su
financiamiento”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la Resolucién Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]l Padre Lorenzo Ruiz nace en Granada, Espatia, el dia 28 de enero de 1934. Hijo
de Dofia Encaracién Victoria Sanchez y Don Andrés Ruiz Lépez, fue el anico hijo
sacerdote en la familia de nueve hijos. En el 1956 llega a Puerto Rico como
seminarista, y lo designan como director del Oratorio San Juan Bosco en Cantera.
Luego regresa a Espaiia y se ordena en Barcelona como sacerdote el 3 de mayo de
1963.

En 1965, llega a Puerto Rico nuevamente y se instala en la comunidad de Cantera,
realizando allf su obra social al trabajar con los nifios y nifias de dicho barrio. Entre
sus atributos, llevé el deporte de balompié (fttbol) a esa comunidad. Luego de




establecerse en Cantera durante un tiempo, pasé a las comunidades de El Checo y
Playita, en donde desarroll6 una obra social extraordinaria por el bien de los
residentes de estas comunidades.

Este incansable servidor fue fundador de Don Bosco Center en Playita, donde cre6
un dispensario en el cual se ofrecfan servicios clinicos, dentales y trabajo social; un
centro juvenil en donde se ofrecian cursos de mecanografia y reposteria; y
actividades deportivas, como clases de karate y clinicas de baloncesto ofrecidas
por el legendario Teo Cruz.

Fue creador de movimientos de escutismo, como la fundacién de la Tropa 130 de
Nifios Escuchas, Cobitos, Nifias Escuchas, Brownies, Sea Explorer y un grupo
catélico llamado Juventud Unida. El Padre Lorenzo formé la primera Pascua
Juvenil, grupo de miisica compuesto por j6venes de la comunidad como lo fueron
Falcon, Cusi, William Rodriguez, Julio Vazquez (Monociclo), Rojas y Jorge Gandia.
Cre6, también, un gimnasio donde se practicaba el boxeo bajo la direccién de José
Vellén. El Padre Lorenzo fue el fundador y director de la Escuela Elemental Santo
Domingo Sabio.

Asi pues, se propone reconocer la labor y trayectoria de 60 afios del Padre Lorenzo
Ruiz, designando con su nombre, la actual calle Laguna en Santurce en el Municipio
Auténomo de San Juan.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacion de la Resolucién Conjunta de marras, la Comisién de
Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor
cont6 con el informe rendido por la Comisién de Transportaci6n e Infraestructura de la
Cémara de Representantes de Puerto Rico, el pasado 6 de mayo de 2025, y con la ponencia
que les sometiera la Oficina de Servicios Legislativos.

Del informe rendido por la Camara de Representantes surge que

[l]a Comisién de Transportacién e Infraestructura, luego de evaluar la Resolucién
Conjunta de la Cdmara Nam. 44, y considerando el insustituible legado del Padre
Lorenzo Ruiz en las comunidades de El Checo, Playita y Villa Palmeras, asi como
el cumplimiento con el marco legal vigente dispuesto por la Ley Nam. 55-2021,
concluye que procede recomendar la aprobacién de esta medida. Designar la calle
Laguna con el nombre de “Padre Lorenzo Ruiz” constituye un acto de justicia y
reconocimiento a una figura cuya obra transformadora dej6é una huella profunda
en la vida de generaciones de puertorriquefios.



Por otra parte, de la ponencia sometida a la Comisién de Transportacién e
Infraestructura de la C4mara de representantes de Puerto Rico, por la Oficina de Servicios
Legislativos, se desprende que

...a partir de la vigencia de la (...) Ley Nam. 55, las estructuras y vias publicas que
habfan sido denominadas por la extinta Comisién Denominadora de Estructuras
y Vias Pablicas, la cual habfa sido creada por la derogada Ley Nam. 99 de 22 de
junio de 1961, conservarén los nombres que ya tienen, prospectivamente; y s6lo
mediante Resolucién Conjunta aprobada por la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico, podrén denominarse vias y estructuras pablicas; exceptuandose las
estructuras propiedad de la Universidad de Puerto Rico. Estas tltimas se
denominarén de acuerdo con el proceso establecido por la Universidad y en
adelante no podrén ser denominadas por Resolucién Conjunta de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico.

Asf las cosas, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Num. 55, supra,
entendemos que la aprobacién de una resolucién conjunta, tal como la R.C. de

la C. es el vehiculo legal correspondiente para la designacién de la calle
Laguna del sector Playita en la comunidad de Villa Palmera en la jurisdiccién

del Municipio Auténomo de San [uan, con el nombre de “Padre Lorenzo Ruiz”.

(Enfasis nuestro).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales. En lo que respecta al
Municipio de San Juan, la Resolucién Conjunta le autoriza a peticionar, aceptar, recibir,
redactar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes
publicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales,
estatales, municipales o del sector privado; y establecer acuerdos colaborativos con
cualquier ente, ptblico o privado, dispuesto a participar o colaborar en el
financiamiento de esta rotulacién.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucion Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce el indeleble

legado social y educativo en las comunidades de El Checo y Playita en Villa Palmeras,
del Padre Lorenzo Ruiz.



Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo III?, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacion presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo’, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. de la C. 44 es un ejercicio valido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segtn es aquf fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaciéon
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra
consideraci6n, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comision de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion
de la Resolucién Conjunta de la Camara Nam. 44, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia a este informe.

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos Cémaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertir4 en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cAmara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cAmaras llevar4n libros de actas donde harén constar lo
reh&vualhanﬁudelmproymylasvotacicrmmﬁﬁdasafamymmmdelmmmm&darapubhddadalospmedimienbs
legislaﬁvosmundiaﬁodem,mh{urmaquesedelnmporley.Noseapmbarirﬁng&npmye:wdeley,cmexcepﬁbnde
lnsdepmupuutoguml,queomhmganﬁsdemmhdcualdebuﬂsadanm&aprmdomsuﬂhﬂo,yhﬁaaqudhpaﬁe
deunaleycuyoasumtonohaynsidoexpmudumelﬂhﬂommh.ulqdepmpuuwgumﬂsdopodﬂmmmm
y reglas para el desembolso de las mismas. Ning(n proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su proposito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originar4 en la Camara de
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
3 Esta Seccion, especificamente, dispone que “[cjualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del namero total de los
miembros que componen cada cAmara se sometera al Gobernador y se convertira en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus
objeciones a la c4mara de origen dentro de diez dfas (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cAmara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertira en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedara relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertird en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto sera en votacién por lista.”



Respetuosamente sometido,

a : i
gon. Heéctor Joaquin Sanchéz Alvareg)

Presidente

Comisi6én de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos
y Asuntos del Consumidor




(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(8 DE MAYO DE 2025)
ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 1Ira. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 44

31 DE ENERO DE 2025
Presentada por el representante Charbonier Chinea

Referida a la Comisi6n de Transportacion e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la calle Laguna en la jurisdiccién del Municipio Aut6nomo de San Juan,
con el nombre de “Padre Lorenzo Ruiz”, en homenaje a su indeleble legado social
y educativo en las comunidades de El Checo y Playita en Villa Palmeras; disponer
las medidas necesarias para la correspondiente rotulacién; y solicitar fondos para
su financiamiento.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Padre Lorenzo Ruiz nace en Granada, Espaiia, el dia 28 de enero de 1934. Hijo
de Dofia Encarnaci6n Victoria Sdnchez y Don Andrés Ruiz Lopez, fue el tdnico hijo
sacerdote en la familia de nueve hijos. En el 1956 llega a Puerto Rico como seminarista, y
lo designan como director del Oratorio San Juan Bosco en Cantera. Luego regresa a
Espafia y se ordena en Barcelona como sacerdote el 3 de mayo de 1963.

En 1965, llega a Puerto Rico nuevamente y se instala en la comunidad de Cantera,
realizando allf su obra social al trabajar con los nifios y nifias de dicho barrio. Entre sus
atributos, llevé el deporte de balompié (fitbol) a esa comunidad. Luego de establecerse
en Cantera durante un tiempo, pasé a las comunidades de El Checo y Playita, en donde

desarroll6 una obra social extraordinaria por el bien de los residentes de estas
comunidades.
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Este incansable servidor fue fundador de Don Bosco Center en Playita, donde cre6
un dispensario en el cual se ofrecfan servicios clinicos, dentales y trabajo social; un centro
juvenil en donde se ofrecfan cursos de mecanografia y reposteria; y actividades
deportivas, como clases de karate y clinicas de baloncesto ofrecidas por el legendario Teo
Cruz.

Fue creador de movimientos de escutismo, como la fundacién de la Tropa 130 de
Nifios Escuchas, Cobitos, Nifias Escuchas, Brownies, Sea Explorer y un grupo catélico
llamado Juventud Unida. El Padre Lorenzo formé la primera Pascua Juvenil, grupo de
musica compuesto por jévenes de la comunidad como lo fueron Falcon, Cusi, William
Rodriguez, Julio Vazquez (Monociclo), Rojas y Jorge Gandia. Cre6, también, un gimnasio
donde se practicaba el boxeo bajo la direccién de José Vellén. El Padre Lorenzo fue el
fundador y director de la Escuela Elemental Santo Domingo Sabio.

La trayectoria de vida del Padre Lorenzo Ruiz lo hace merecedor de que la calle
Laguna en Santurce en el Municipio Auténomo de San Juan, lleve su nombre en
reconocimiento de su labor y trayectoria de 60 afios, tanto en las comunidades de El
Checo y Playita, como en todo Villa Palmeras.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se designa la calle Laguna del sector Playita, en la comunidad de Villa
Palmeras en el Municipio Auténomo de San Juan, con el nombre de “Padre Lorenzo
Ruiz”.

Secci6n 2.-El Departamento de Transportacion y Obras Pablicas del Gobierno de
Puerto Rico y el Municipio Auténomo de San Juan, en conjunto con la Autoridad de
Carreteras y Transportacién de Puerto Rico, tomaran las medidas necesarias para la
rotulacién correspondiente conforme lo dispone esta Resolucion Conjunta.

Secci6n 3.-Se faculta al Departamento de Transportacién y Obras Pablicas y al
Municipio Auténomo de San Juan, en conjunto con la Autoridad de Carreteras y

Transportacion de Puerto Rico, a peticionar, aceptar, recibir, redactar y someter

propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes ptblicas y privadas;



parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales

o del sector privado; y establecer acuerdos colaborativos con cualquier ente, ptblico o

privado, dispuesto a participar o colaborar en el financiamiento de esta rotulacién.
Seccion 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.



