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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 5 
 

 
 
 
 

(Por el señor 
Rivera Schatz) 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 

 Para establecer la “Ley de Admisión 
Automática a la Universidad de Puerto 
Rico“, a fin de disponer de un proceso de 
admisión automática a la Universidad de 
Puerto Rico a todo estudiante de cuarto 
año undécimo grado de escuela superior 
que se encuentre en el 10% diez por ciento 
(10%) del promedio más alto de su clase; y 
para otros fines relacionados. 
 
 

P. del S. 83 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
(Por el señor 

Rivera Schatz) 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 

AMBIENTALES; Y DE 
FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL 

(Informe Conjunto) 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

 Para establecer la “Ley para el Manejo de 
Especies Introducidas”, a los fines de 
regular, controlar y manejar las especies 
que se intenten introducir en la jurisdicción 
de Puerto Rico que representen una 
amenaza para la integridad de especies 
nativas y endémicas; fijar 
responsabilidades y penalidades por 
incumplimiento; enmendar el Artículo 4 de 
la Ley 241-1999, según enmendada, 
conocida como “Nueva Ley de Vida 
Silvestre de Puerto Rico”; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 98 
 

 
 
 
 

(Por el señor 
Rivera Schatz) 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar el Artículo 11 y añadir un 
nuevo inciso (i) al Artículo 37 de la Ley 
Núm. 88 de 9 de julio de 1986, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Menores de Puerto Rico”, con el 
propósito de precisar que, para admitir la 
renuncia del menor a cualquier derecho 
constitucional, el interrogatorio a esos 
fines deberá ser grabado en audio y 
video en su totalidad; y para otros fines 
relacionados.  
 

 

P. del S. 99 
 

 
 
 

(Por el señor 
Ríos Santiago) 

 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar el Artículo 3 de la Ley 
Núm. 3 de 21 de marzo de 1978, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Control de Productores y Refinadores de 
Petróleo y sus Derivados; y de 
Distribuidores-Mayoristas de Gasolinas y/o 
Combustibles Especiales de Motor” “Ley de 
Control de Productores y Refinadores de 
Petróleo y sus Derivados; y de 
Distribuidores-Mayoristas de Gasolinas y/o 
Combustibles Especiales de Motor”; así 
como el Artículo 2 de la Ley la Ley Núm. 
73 de 23 de junio de 1978 Ley Núm. 73 de 
23 de junio de 1978, según enmendada, 
conocida como “Ley para Regular la 
Industria de la Gasolina”,  “Ley para Regular 
la Industria de la Gasolina”, a los fines de 
incluir entre los miembros del Comité 
Interagencial sobre la Industria de la 
Gasolina, al Secretario de Hacienda,  al 
Secretario de Asuntos al Consumidor, al 
Director del Programa de Política Pública 
Energética del Departamento de Desarrollo 
Económico y Comercio, al Presidente de la 
Junta Reglamentadora del Servicio Público y 
al Presidente de la Asociación de Detallistas 
de Gasolina de Puerto Rico a los 
Presidentes de los Negociados de 
Energía; y de Transporte y otros 



3 

MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

Servicios Públicos, así como, un 
representante del interés público, 
disponiéndose para su nombramiento; 
realizar enmiendas técnicas a dicho 
Artículo para actualizar sus 
componentes, designar como su 
Presidente al Secretario del 
Departamento de Asuntos del 
Consumidor (DACO), y añadir a las 
funciones del Comité el deber de 
reunirse de manera ordinaria cada seis 
(6) meses y el remitir el remitir al 
Gobernador(a) y a la Asamblea 
Legislativa, por conducto de las 
respectivas Secretarías de la Cámara de 
Representantes y del Senado de Puerto 
Rico, en un plazo que no excederá de 
diez (10) días laborables luego de celebrada 
luego de celebrada dicha reunión, un 
informe comprensivo con los asuntos 
discutidos, recomendaciones y acuerdos 
tomados en las reuniones; y para otros 
fines relacionados. 

 
 
 

P. del S. 146 
 

 
 
 

(Por la señora  
Soto Tolentino) 

 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 

 
(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 
 
 

 Para añadir un nuevo sub-inciso 69 al 
inciso (b) del Artículo 2.04 de la Ley 85-
2018, según enmendada, conocida como 
“Ley de Reforma Educativa de Puerto 
Rico”, a los fines de imponer la 
obligación al Secretario de Educación de 
incluir en el currículo del Programa de 
Salud Escolar actividades escolares, 
proyectos y módulos que les orienten con 
respecto a las condiciones de salud o 
trastornos del desarrollo que podrían 
afectar su aprendizaje, como lo son las 
enfermedades crónicas, entre otras. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 154 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Tolentino) 

 

 JUVENTUD, 
RECREACIÓN Y 
DEPORTES; Y DE 

DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

(Informe Conjunto) 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Para enmendar el Artículo 7 de la Ley 
Núm. 135-2014, según enmendada, 
conocida como “Ley de Incentivos y 
Financiamiento para Jóvenes 
Empresarios”, a los fines de establecer 
un término que no exceda de sesenta 
(60) días para que la Compañía de 
Comercio y Exportación atienda y 
certifique al Programa de Desarrollo de 
la Juventud y al Banco de Desarrollo 
Económico de PR, los negocios nuevos 
para que le apliquen los beneficios 
contributivos, y para otros fines 
relacionados. añadir un nuevo inciso (d) a 
la Sección 2100.01 del Capítulo 10 de la Ley 
60-2019, según enmendada, conocida como 
“Código de Incentivos de Puerto Rico”, a los 
fines de establecer un término de sesenta 
(60) días para que el Departamento de 
Desarrollo Económico y Comercio (DDEC) 
apruebe el Acuerdo Especial para la 
Creación de Empresas, contados a partir del 
cumplimiento con los requisitos esbozados 
en dicha Sección; y para otros fines 
relacionados. 

 
 
 

P. del S. 255 
 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor 
Morales Rodríguez) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 Para añadir un nuevo inciso (c) al 
Artículo 3, y añadir un nuevo Artículo 6-
A, a la Ley Núm. 364-2000, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Agencias de Informes de Crédito”; y 
añadir los incisos (14) y (15) al Artículo 
17 de la Ley Núm. 143-1968 143 de 27 de 
junio de 1968, según enmendada, 
conocida como “Ley de Agencias de 
Cobros”; con el propósito de prohibir la 
práctica de reportar a las agencias de 
crédito información de los consumidores 
relacionadas a deudas por gastos 
médicos; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 274 
 

 
 
 

 
(Por el señor 

Rivera Schatz) 
 

 GOBIERNO; Y DE 
TRABAJO Y 

RELACIONES 
LABORALES 

 
 

(Informe Conjunto) 
 

(Con enmiendas 
 en el Decrétase) 

 
 
 

 Para enmendar los Artículos 1 y 4 de la 
Ley Núm. 41 de 5 de agosto de 1991, 
según enmendada, a los fines de 
actualizar el listado de Juntas 
Examinadoras adscritas al Departamento 
de Estado; encomendarle al Secretario de 
Estado la creación de un procedimiento 
uniforme de licenciamiento ocupacional 
que establezca el marco legal que regirá 
toda evaluación, concesión, denegación y 
revisión de solicitudes de expedición y 
renovación de licencias profesionales y 
ocupacionales por el Gobierno de Puerto 
Rico; y disponer para la aprobación 
automática de licencias provisionales, 
para toda solicitud que no se evalúe 
dentro del término máximo provisto; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 322 
 

 
 
 

(Por el señor 
Hernández Ortiz) 

 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Título) 
 
 
 

 Para enmendar el Artículo 2.04 de la Ley 
85-2018, según enmendada, mejor 
conocida y conocida como la “Ley de 
Reforma Educativa de Puerto Rico” a los 
fines de establecer como parte de los 
deberes y responsabilidades del 
Secretario del Departamento de 
Educación de Puerto Rico, la obligación 
de diseñar e integrar en el currículo del 
Departamento, actividades escolares, 
dirigidas a brindarle al estudiantado la 
oportunidad de adquirir conocimientos 
en relación al tema de la diversidad 
funcional; y para otros fines 
relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 327 
 

 
 
 

 
 

(Por el señor 
Rivera Schatz) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR; Y DE LO 

JURÍDICO 

 
(Informe Conjunto) 

 
(Con enmiendas en el 

Decrétase y en el Título) 
 
 
 

 Para añadir un nuevo inciso (j), y 
reenumerar los actuales incisos (j) al (w), 
como los incisos (k) al (x), en el Artículo 4 
de la Ley Núm. 74 de 23 de junio de 1965, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de la Autoridad de Carreteras y 
Transportación de Puerto Rico”, a los 
fines de facultar expresamente a la 
Autoridad de Carreteras y 
Transportación de Puerto Rico, a llevar a 
cabo expropiaciones forzosas a nombre 
del Departamento de Transportación y 
Obras Públicas, cuando sean necesarias 
para la ejecución de proyectos de 
reconstrucción, mantenimiento y 
desarrollo vial financiados con fondos 
estatales o federales; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 348 
 

 
 
 
 
 

(Por la señora 
Pérez Soto) 

 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA; Y DE 

CIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL 
 
 

(Informe Conjunto) 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 
 
 

 Para crear la “Ley de Inteligencia 
Artificial como herramienta de trabajo e 
instruccional para estudiantes y maestros 
en el Departamento de Educación de 
Puerto Rico” y establecer el marco legal; 
para el uso ético y responsable de la 
inteligencia artificial (IA) en el sistema 
educativo de Puerto Rico, con el objetivo 
de mejorar la calidad de la enseñanza; 
personalizar el aprendizaje y preparar a 
los estudiantes para un futuro impulsado 
por la IA; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 349 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor 
Sánchez Álvarez) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 
 
 

 Para enmendar los artículos 2, 3, 4, 5 y 6 
de la Ley 215-2002, según enmendada, 
conocida como “Ley de Promoción de 
Internados Cooperativistas de Puerto 
Rico”, con el propósito de proveer una 
nueva fuente de financiamiento para 
solventar los internados establecidos 
mediante esta Ley, a través del auspicio 
que tengan a bien hacer empresas, 
agrupaciones, instituciones sin fines de 
lucro, sociedades y entidades 
cooperativas o corporativas del sector 
privado, por los ciudadanos en 
particular, así como por entidades 
gubernamentales, federales, estatales y 
municipales; enmendar el Artículo 6, de 
la Ley 198-2002, según enmendada, 
conocida como “Ley Habilitadora del 
Fondo de Inversión y Desarrollo 
Cooperativo”, a los fines de atemperarla 
con las disposiciones de la presente Ley; 
hacer correcciones técnicas; y para otros 
fines relacionados.  
 
 
 

P. del S. 523 
 

 
 
 

(Por el señor 
Rosa Ramos) 

 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL 

 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 Para establecer como política pública del 
Gobierno de Puerto Rico, mediante 
esfuerzos multiagenciales concertados, 
disminuir la desigualdad de 
posibilidades para acceder de acceso a la 
información, al conocimiento y a la 
educación a través de las nuevas 
tecnologías de la información, así como 
promover el aprovechamiento de las 
transformaciones tecnológicas como 
instrumentos de desarrollo y cambio 
social; enmendar el Artículo 8 de la Ley 
Núm. 66 de 17 de agosto de 1989, según 
enmendada, conocida como “Ley 
Orgánica de la Administración de la 
Vivienda Pública de Puerto Rico”, a los 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

fines de proveer para la realización de 
obras de modernización de la planta 
física de los residenciales públicos, los 
cuales incluirán, entre otros, brindar 
acceso a la información, al conocimiento 
y a la educación a de todos sus residentes, 
a través del uso de Internet, 
particularmente, mediante el mecanismo 
de conexión de dispositivos electrónicos 
de forma inalámbrica, mejor conocido 
como WIFI; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

P. del S. 542 
 

 
 
 

(Por el señor 
Rivera Schatz) 

 
(Por Petición) 

 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 
 
 

 Para enmendar los Artículos 2 y 13 de la 
Ley Núm. 47 de 26 de junio de 1987, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Coparticipación del Sector Público y 
Privado para la Nueva Operación de 
Vivienda”, a los fines de establecer un 
nuevo mecanismo de revisión de los 
parámetros para vivienda de interés 
social y de clase media; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

R. C. del S. 12 
 

 
 

(Por la señora 
Soto Tolentino) 

 

 AGRICULTURA 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 

 Para ordenar al Departamento de 
Agricultura de Puerto Rico implementar 
un plan agresivo y sustentable para el 
desarrollo de la agricultura comercial en 
los municipios de Caguas, Gurabo, 
Humacao, Juncos, Las Piedras, Maunabo, 
Naguabo, Patillas, San Lorenzo y 
Yabucoa de forma tal que se contribuya 
al desarrollo económico del área este de 
Puerto Rico y promover la permanencia 
de los agricultores en sus tierras; y para 
otros fines relacionado. 
 



9 

MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 145 
 

 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Resuélvese y en el Título 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo 
del Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre el 
funcionamiento del plan estratégico de 
desarrollo turístico y de mercadeo de la 
región “Porta del Sol – Puerto Rico”, 
especialmente diseñado para la Región 
Oeste, y cuáles son los planes 
estratégicos y de desarrollo por parte de 
la Compañía de Turismo. 
 
 

R. del S. 163 
 

 
 
 

(Por el señor 
Rosa Ramos) 

 

 ASUNTOS INTERNOS 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Resuélvese y en el Título 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Agricultura; del Senado del Gobierno de 
Puerto Rico, que realice realizar una 
investigación exhaustiva para conocer y 
evaluar el inventario estado actual de las 
fincas disponibles, así como un 
inventario detallado de las fincas 
actualmente bajo la administración de la 
Autoridad de Tierras, adscrita al 
Departamento de Agricultura. Este 
inventario deberá incluir información 
sobre su ubicación, uso actual, 
condiciones físicas y disponibilidad para 
el desarrollo de proyectos agrícolas y 
para otros fines. 
 
 
 

R. del S. 173 
 

 

 
(Por la señora  

Pérez Soto) 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Resuélvese y en el Título 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Educación, Arte y Cultura del Senado de 
Puerto Rico, realizar una investigación 
exhaustiva sobre los métodos, enfoques y 
recursos utilizados para la enseñanza de 
la lectura en los grados primarios de primero 
a tercero de primer a tercer grado en las 
escuelas públicas de Puerto Rico, con el 
fin de evaluar su efectividad, identificar 
necesidades y proponer 
recomendaciones para el fortalecimiento 
de esta destreza.   
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. C. de la C. 25 
 

 
 
 
 
 
 

 
(Por el señor 

Rodríguez Aguiló) 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Resuélvese y en el Título 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión para la 
Seguridad en el Tránsito, así como a la 
Administración de Compensaciones por 
Accidentes de Automóviles, a cumplir 
con el Artículo 2 de la Ley Núm. 226-
2015, y ejecutar de manera inmediata una 
campaña masiva de orientación y 
educación a la ciudadanía para dar fiel 
cumplimiento a lo establecido en el 
Artículo 4.12(B) de la Ley 22-2000, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”, 
Ley 22-2000, según enmendada; permitir 
acuerdos de colaboración entre las 
agencias concernidas para el 
cumplimiento de esta Resolución 
Conjunta; ordenar la presentación de 
informes de cumplimiento; y para otros 
fines relacionados.    
 
 
 

R. C. de la C. 44 
 

 
 
 
 

 
(Por el señor 

Charbonier Chinea) 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

 y en el Título) 
 
 
 

 Para designar la calle Laguna en la 
jurisdicción del Municipio Autónomo de 
San Juan, con el nombre de “Padre 
Lorenzo Ruiz”, en homenaje a su 
indeleble legado social y educativo en las 
comunidades de El Checo y Playita en 
Villa Palmeras; disponer las medidas 
necesarias para la correspondiente 
rotulación; y solicitar fondos para su 
financiamiento. 
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INFORME POSITTVO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 5, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el enfuillado electr6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCI6N

El Proyecto del senado 5, tiene el prop6sito de establecer la Ley de Admisi6n
Autom6tica a la Univemidad de Puerto Rico, a fin de disponer de un proceso de admisi6n
automatica a la universidad de Puerto Rico a todo estudiante de cuarto aflo de escuela
superior que se encuentre en el 10% de su clase.

Como es de conocimiento general, la Universidad de puerto Rico ha experimentado
una disminuci6n en su mahfcula sin precedentes. l,a matricula de la universidad de puerto
Rico, pas6 de 60,000 estudiantes en el afro acad€mico 20762012 a40,000 en el afio 20?j,
afectando tanto su sostenibilidad financiera como su misi6n educativa. Esta realidad,
documentada en datos instifucionales y citada por diversos sectores, pone en riesgo la
estabilidad de rerintos enteros y el acceso a una educaci6n de calidid para milJs de
j6venes puertorriqueflos.

En particular, recintos como RIo Piedras y utuado han sufrido una pErdida
sustancial de estudiantes, aunque cabe destacar que el caso de Ufuado 
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Comiai6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Poeitivo P. del S. 5

dram6tico, ya que para los aflos 2006-2007 contaban con una rnatrlcula de 1,749 y para el

aflo acad6mico 2023-2024, esta cifra se reduio a 335 estudiantes, 1o que muestra una

p6rdida de poco m6s de un 80% de su matricula.

Ante este escenario, el Proyecto del Senado Nr1m. 5, se presenta como urut

propuesta oportuna, innovadora y necesaria. su objetivo principal es establecer un
iiste-u de admisi6n autom6tica para los estudiantes de escuela superior que se

encuentren dentro del 10% superior de su clase, garantizando una via directa de acceso a

la UPR para j6venes de alto rendimiento academico. Esta Politica no solo reconoce el

mErito eltudiantil, sino que tambi6n estimula a las futuras generaciones a esforzarse

acaddmicamente desde etapas temPrruvrs de su formaci6n.

Los memoriales sometidos por el Departamento de Educaci6ry la Universidad de

Puerto Rico, el Instituto de Estadisticas y la Asociaci6n de Educaci6n Privada coinciden

en respaldar la medida, reconociendo su potencial para detener la caida de matrlcula,

pro-orrer la equidad educativa y fortalecer el capital humano del pais. Estas entidades

tambi6n reconocen que la implementaci6n del proyecto puede incentivar una llvlyor
colaboraci6n entre los sistemas educativos prlblico y privado, promoviendo la diversidad

acad6mica y el respeto por la autonomia institucional.

Ciertamente, el P. del S. 5 no es rinicamente una respuesta a la crisis de matrfcula,

slno una aJirmaci6n de valores fundamentales como la equidad, el acceso al conocimiento

y la promoci6n del talento local. Aprobar esta medida es dar un paso concreto hacia la
protecci6n de Ia universidad prlblica, la democratizaci6n del acceso a la educaci6n

superior y la retenci6n de nuestros j6venes m6s prometedores dentro del sistema

acad6mico puertorriquefio.

ANALISE DE LA MEDIDA

I.a Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,

Comisi6ry como parte de la evaluaci6n y anSlisis del P. del s. 5, solicit6 memoriales

explicativos a las siguientes organizaciones y/o agencias: Universidad de Puerto Ricoi

Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias M6dicas; Departamento de Educaci6n;

Instituto de Estadlsticas de Puerto Rico; Departamento de Estado; Asociaci6n de

Educaci6n Privada de Puerto Rico y Puerto Rico Education Initiative.

El Departamento de Estado envi6 un comunicado indicando no tener injerencia

sobre este asunto. Por otro lado, aI momento de la redacci6n de este informe, no habiamos

recibido el memorial explicativo de Puerto Rico Education Initiative.
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La Universidad de Puerto Rico, en adelante UPR, expres6 en su memorial su
respaldo general al proyecto, por entender que est6 alineado con su misi6n instifucional
de ampliar el acceso a la educaci6n superior de calidad. Reconoce, ademds, que esta
propuesta es c6nsona con Ia nueva Politica y Normas de Admisi6n establecida por la
funta de Gobierno de la UPR mediante la Certificaci6n Nrim. 50 (2024-2025), que ya
considera rutas tradicionales y no tradicionales para captar estudiantes de diversos
perfiles. Esta polltica incluye admisiones por m6rito, talento, diversidad funcional, edad,
recursos limitados y otros criterios inclusivos, lo que evidencia el esfuerzo irutifucional
por atender de manera amplia y justa las necesidades del estudiantado.

De igual manera expresa, que el proyecto tambi6n apunta hacia una
transformaci6n positiva del reclutamiento universitario, especialmente en aquellas
eruelas superiores que arln no han logrado integrar a sus estudiantes al sistema UPR.
Actualmente, la Universidad admite estudiantes de 591 escuelas, pero existen 154
escuelas que no han logrado representaci6n en la matricula, por lo que esta medida
podria servir como un inskumento para corregir esa disparidad. Asimismo, podrla
contribuir a reducir la deserci6n durante el primer semestre, al brindar cerleza y
acompaframiento temprano a los esfudiantes admitidos.

Tambi€n presentan algunas recomendaciones claves para garantizar una
implementaci6n efectiva. En primer lugar, se subraya la necesidad de que Ia admisi6n
automatica se condicione al mantenimiento del desempefio acadEmico durante el
duod€cimo grado, para evitar la desmotivaci6n. En segundo lugar, se plantea la
importancia de respetar el proceso de selecci6n del programa acaddmico por parte del
estudiante, conforme a las normativas federales de admisi6n a programas especificos.

Tambidn se seffala que deben considerarse las limitaciones de cupo y los
requerimientos particulares de ciertos programas acad6micos, en especial 

"r, 
.u*pos

srEM, que exigen mayor preparaci6n y recursos. por lo que indican que contar con una
asignaci6n presupuestaria adecuada le permitird a la UPR fortalecer 

-su 
infraestructura,

servicios y personal acad€mico para atender el posible aumento en la matricula sin afectar
la calidad educativa ni los est6ndares de acreditaci6n.

. En cuanto a aspectos operacionales, estos indican que er proyecto debe permitir
que los mecanismos intemos de la universidad, como su pratx".i"" iigit"r frrr'."i.rr*el indice General de solicitud (rGS) y las herramientas de orientaci6n acad6mica,continrlen teniendo un rol determinante en la selecci6n de programas y ,"airrtor. ari ,uasegura una admisi6n mds transparente, adecuada y personalizada.

J
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El memorial tambi6n ProPone ajustes especificos al texto legislativo, como la

eliminaci6n de la secci6n de Admisi6n Automatica complementaria (secci6n 5) y su

incorporaci6n como Admisi6n General, conforme a la politica institucional. Cabe sefialar

que esta recomendaci6n fue atendida por esta comisi6n y se incluy6 como parte del

entirillado electr6nico.

Finalmente, se destaca la importancia de incluir en la definici6n de "estudiante

elegible" a personas que completan su educaci6n secundaria a tlav6s de alternativas

como el GED, homeschooling programas para adultos y escuelas virtuales. Esto asegura

la equidad en el acceso a estudiantes que no transitan por el sistema tradicional, pero

poseen el m6rito acad6mico necesario. Esta recomendaci6n tambi€n fue incluida en el

entirillado de la medida.

El Departamento de Educaci6q en adelante DEPR, menciona en su memorial que

uno de los principales meritos de este proyecto legislativo es que busca atender de forma
directa y efectiva la dramdtica reducci6n en matricula que ha enfrentado la Universidad

de Puerto Rico. Segrln datos citados, la matrlcula en el sistema UPR ha disminuido de

unos 60,fi)0 estudiantes en 2076-2077 a aproximadamente 40,000 para el affo 2023. En

recintos como Utuado, la baja es arln mds alarmante, con una reducci6n de 1,749 a solo

335 estudiantes en el mismo periodo. En este contexto, el P. del S. 5 se presenta como una

estrategia concreta para revitalizar y fortalecer la universidad priblica mediante la

captaci6n de estudiantes talentosos desde las escuelas priblicas y privadas del pais.

Por su parte indica que la medida fomenta la equidad en el acceso a la educaci6n

superior, pues beneficia a estudiantes destacados acad6micamente, muchos de los cuales

provienen de comunidades de bajos recursos. Al garantizarles un acceso autom6tico a la

up& ru reducen barreras econ6micas y de competencia desigual, permiti6ndoles

proseguir estudios universitarios sin la presi6n de otros procesos de admisi6n que

podrian limitar sus oPortunidades.

Menciorn que otro valor sustancial del proyecto es que alinea sus objetirros con los

principiosdelal,ey3'2018(LeydeReforma-EducativadePuertoRico),alPromover
politicas de acceso equitativo y garantizar el derecho a una educaci6n de calidad.

,t"i-l"rrro, el proyecto puede fbrtalecer la continuidad del trayecto educativo de los

estudiantes, motirrurdo desde etapas escolares tempranas la aspiraci6n a la universidad,

yfomentandounaculturaacadernicadealtorendimientoenlasescuelassuperioresdel
pals.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN
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Expresa que aprobar esta medida legislativa reviste un valor estrat6gico nacional,
ya que no solo atiende una necesidad urgente del sistema universitario, sino que tambidn
promueve una politica prlblica alirmativa y efectiva para reducir la fuga de talento y
fomentar la retenci6n de estudiantes en instituciones locales. En lugar de perder a los
mejores estudiantes ante universidades privadas o extranjeras, la Universidad de Puerto
Rico se posicionaria como su primera opci6ry fortaleciendo su matr{cula, diversidad y
calidad acad6mica.

El DEPR tambi€n reconoce que esta medida tiene un potencial transformador
sobre el sistema educativo en su conjunto, ya que podrla estimular una mayor
preparaci6n y rendimiento acad6mico entre los esfudiantes de escuela superior. Este
efecto en carada beneficiaria tambi€n al Departamento, al alinear las metas curriculares
con resultados universitarios concretos y deseables.

Si bien el Departamento de Educaci6n plantea algunas reromendaciones (como
considerar extender la polltica a otras instituciones postsecundarias del DEPR para
mayor inclusividad), est6n a favor de la aprobaci6n del proyecto. Concluye reconociendo
que el P. del S. 5 promueve la misi6n educativa del Estado, y reitera su compromiso de
colaboraci6n para viabilizar su implementaci6n conforme a derecho. De aprobarse, esta
medida legislativa representar{a un paso firme hacia una universidad Eiblica m6s fuerte,
inclusiva y competitiva, al servicio de ura juventud con aspiraciones y capacidades
comprobadas.

EI lnstituto de Estadisticas menciona en su memorial que la medida tiene un fin
muy positivo, ya que busca contrarrestar la reducci6n alarmante en la matricula
universitaria observada en los rlltimos afios y ofrece una via directa a los estudiantes con
alto rendimiento acad€mico para continuar esfudios superiores. Desde una perspectiva
estadistica y educativa, este tipo de politica prlblica representa una herramienta efectiva
para fomentar Ia equidad educativa y la movilidad social, asegurando que el talento local
se quede en el pafs y se canalice hacia la instifuci6n universitaria principal del sistema
pdblico.

EI Instituto de Estadisticas valora el proyecto por su potencial de fortalecer la base
estudiantil de la UP& lo cual puede contribuii no solo a su viabitidad financiera a largo
plazo, sino tambi6n a mejorar su capacidad de planificaci6n estrat6gica. r^a medida
contempla 

, 
una implementaci6n uniforme p.ua escuelas prrblicis y privadas,

promoviendo asr un marco de equidad en er aiceso. AdemSs, ul pr"r". .,otifi.aciones
anticipadas y orientaci6n acadCmica, se aumenta la probabilidad a" ret"rrcio., y oxito
acad€mico entre los esfudiantes admitidos.

5
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El Instituto destaca que pollticas como esta deben estar acompafladas de

mecanismos de consentimiento informado y protecci6n de datos, lo cual se puede lograr
sin comprometer los beneficios principales de la medida. Por riltimo, expresa que aprobar

el P. del S. 5 es importante porque responde a retos demogr6ficos y educativos reales que

enfrenta Puerto Rico. La disminuci6n de la poblaci6n ioven, el descenso en las tasas de

retenci6n universitaria y la competencia con universidades privadas hacen urgente una

polltica que fortalezca el sistema prlblico de educaci6n superior.

Por lo que entiende que este proyecto rePresenta una inversi6n en capital humano
y un reconocimiento del m6rito acad6mico como criterio de acceso a oportunidades. Si se

implernenta con la debida Protecci6n legal y operativa, Puede converthse en un modelo

de politica priblica que articule excelencia educativa con justicia social y eficiencia

administrativa.

Ia Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias M6dicas (RCM), entiende que

no todos sus programas podrlan implementar admisi6n automitica, ya que algunos

requieren cursos universitarios previos. Sugieren que se especifique en la ley que ciertos

programas quedarSn excluidos del mecanismo autom6tico. Igualmente, recomiendan
precisar la definici6n de "estudiante" e incluir un procedimiento de solicitud formal.
Proponen facultar a la Junta de Gobierno de la UPR a emitir certificaciones

reglamentarias y solicitan una cl6usula robusta de separabilidad legal' No obstante,

avalan el espiritu del proyecto.

ASOCIACION DE EDUCACION PRryADA DE PTJERTO RICO

la Asociaci6n de Educaci6n Privada de Puerto Rico (AEP), expres6 su respaldo a

la aprobaci6n de la medida. Este Proyecto de Ley, segrlm indica la Asociaci6n, responde

acertadamente a una realidad preocupante: el descenso significativo en la matricula de la

uPR en los riltimos affos, lo cual pone en riesgo la sostenibilidad de la principal

instituci6n de educaci6n superior pfblica del pais.

Desde la perspectiva de la AEP, el proyecto rePresenta una herramienta ntil y
necesaria palra retener a los estudiantes m6s talentosos dentro del sistema prlblico

universitario, ofreciendo un incentivo claro Para que el estudiantado destacado opte por

pernunecer en Puerto Rico. [.a medida tambi6n abre la puerta PaI:t que la Junta de

bobiemo de la UPR extienda el beneficio a estudiantes dentro del 25% superior de su

clase, ampliando asl las posibilidades de captar m6s talento local. Esta estrategia puede

6
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revitalizar recintos que han sufrido caldas dram5ticas en matrfcula, como los de RIo
Piedras y Utuado.

Ademds, la AEP subraya la consonancia entle este proyecto y Ia politica p(blica
vigente, especialmente la l-,ey 212-2078, que reconoce la diversidad educativa y la
importancia de respetar la autonomla de las instituciones educativas privadas. Al
permitir que estudiantes provenientes de escuelas privadas acreditadas tambidn puedan
beneficiarse del programa de admisi6n autom6tica, el proyecto respeta la pluralidad del
sistema educativo puertorriqueflo. Sin embargo, la AEP sugiere enmendar el t6rmino
"acreditada" por 'rcertificada", ya que la acreditaci6n no es obligatoria en el sector privado.
Tambi6n recomienda que el c6lcu-lo del 10% superior se realice por grupo acad€mico en
lugar de por clase total, para garantizar equidad entre esfudiantes de programas
regulares y avanzados.

En conclusi6n, la AEP considera que el P. del S. 5 es una propuesta valiosa que
merece ser aprobad4 ya que atiende una necesidad real y urgente del sistema
universitario del pais y promueve el acceso justo a la educaci6n superior. Su aprobaci6ry
con las debidas consideraciones, representarla un paso importante hacia el
fortalecimiento del sistema educativo puertorriqueflo y la retenci6n de talento joven en
la Isla.

IMPACTO FISCAL MI,]NICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la Ley 707-2020, seg(n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S.5, no impone obligaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

EI Proyecto del senado 5 es una herramienta de gran valor que promueve el
aumento de admisi6n de esfudiantes en el principal centro docente de la Isla-. El aumento
de la matrlcula de la UPR es fundamentaLpara el desarrollo educativo y sostenibilidad
econ6mica de la Instituci6n. una mayor cantidad de estudiantes matriculados garanttza
la sostenibilidad financiera de la Instituci6ry permitiendo que continue of,eciendo
educaci6n accesible de alta calidad.

- Aprobar el Proyecto delsenado \fu: 5 representa una decisi6n eshat6gica con
efectos trascendentales para el futuro de la educaci6n superior en puerto Rico. don esta
legislaci6ry se impulsa un modelo incrusivo que reconoce el m€rito acadEmico como

7
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vehlculo de acceso a la universidad, generando oportunidades concretas para j6venes de
todos los sectores sociales. Adem6s, el proyecto brinda una respuesta directa a la crisis
de matricula que amenaza la viabilidad de la Universidad de Puerto Rico y sus recintos.

Los memoriales presentados coinciden en que la iniciativa tiene un valor
incalculable, y que el aprobar la medida es afirmar el compromiso del Estado con la
educaci6n como instrumento de desarrollo individual y colectivo. Esta ley fortalecerd a

la universidad priblica, incentivard el rendimiento acad6mico, y contribuir6 al desarrollo
econ6mico y social de la Isla. Es, en esencia, una inversi6n en el presente y en el futuro
de Puerto Rico, y debe ser respaldada con visi6n, responsabilidad y determinaci6n.

A tenor con lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6ru Arte y Cultura del
Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 5,

recomienda la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

$.. z Z' -Zu d
Hon Brenda P6rez Soto
hesidenta
Comisi6n de Educaci6r; Arte y Cultura

8

Mds all6 de sus beneficios administrativos y financieros, esta medida es una
manifestaci6n de justicia educativa. Al permitir el ingreso autorn6tico de estudiantes
sobresalientes, se igualan las oportunidades para quienes han demostrado compromiso
acad6mico, independientemente de la instituci6n de la que Provengan. Esta politica
puede contribuir a reducir la fuga de talentos hacia universidades privadas o del
extranjero, ayudando a reconstruir una universidad mds diversa, robusta y competitiva.
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Refendo a la C-omisi6n ilc Educaci6n, Ane y Cultura

LEY

Para establecer la ]Ley de Admisi6n Automdtica a la universidad de puerto Ricol a fin
de disponer de-un proceso de admisi6n autom6tica a la Universidad de puerto
Rico a todo estudiante de ena+te-af,s unilicimo de escuela superior que se

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 5
/- z ,4 /,*

encuentre en el 10% diez oor ciento (10%) ilzl promcdio mis alto de su clase; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Universidad de Puerto Rico (IJPR). es la pnnaDaI instituci6n pilblica de educaci6n

suoerior en la Lsla. Esta a su oez, desemoefia un rol fundamen tal en la promoci6n del furecho a

la eductcidn v el desanollo social. No obstante, ln instifuci6n estd experimen tand.o escenaios

ilesafiantes, entre ellos. un descenso sin precedentes en su matrfcula.€€Fn++resid€nt€

eshrCiantes. Refos inciden de manera oarticular en las unidades del sistema untoersitaio,



2

ieren de la tacidn de medidns zcfrn su tir

rctener esfu tes. Sesdtn el Instituto ile cns de Puerto Rico, la UPR. en el nimer

semestre acadtim ico del afio 2022-2023 . tuao 1.8,206 solicitudes . 10,31L admisiorus u 7.751

matriatlados. E sto reoresenta una disminuci1n de 13iA ountos oorccnhtales de oefsonas

admitidas que se han maticulado en el sistema UPR desde el afio 2014 hasta eI ano 2022.1

Cuando analizamos+Lease la situaci6n del Recinto de Rio Piedras, notamos una

marcada disminuci6n en su matricula durante los riltimos diecisiete 07)-# affos. El

c,rmpus riopedrense, para el afro academico 2006-2007, contaba con 2Q533 estudiantes

matriculados. vers:us 12,79L para el aflo acad6mico 2023-2024. Datos de Matricula, UPR

Rio Piedras, https: / /www.uor.edu/ datos-insti tucionales/ datos-de- (riltima

visita: 1 de diciembre de 2024).

Por su parte, el eas'edel Recinto de Utuado es arin m6s dram6tico. Y es que. este h@

recinto contaba, para el aflo acad6mico 2006-2m/7, con 1,749 estudiantes matriculados.

Sin embargo esta cifra disminuy6 a 335 estudiantes para el periodo 2023 -n24.|+ld.

Ante ese . la UPR. en reconocimiento a la necesidad ursente ile aumentar el ruimero

de esfudiantes que se matriculan efl sus oncz ('1.'L ) uniilndes. estabbci6 la "Politica u Narmas de

Admision a la Unioersiilad de Puerto Rirp oara Estudiantes Proceden tcs ile la Escaela Supeior,hr
Certificaciin Nim. 50 002+2025)". la caal estabbce moilaliilades de solicitud de insreso u

admisi6n a la instituci6n. Otros estailos de la Naci6n, ante si tuacioaes similares. han adootado

dhtersas i tiaas diisidas a la i taci1n de politicas aue faciliten conhnuar estudios

unwefsl transformando los orocesos ile admisi6n de las institucio nes de educaci6n

u oromoviendo aue las uniaersiilades inoiten a los tes a los afflmaS

orndimias aue estas ofrecen.

Es ante esta realidad que, esta Ley, establece un proceso de admisi6n automdtica a la

Universidad de Puerto Rico a todo estudiante que est€ cursando su Cued€dme

undicimogrado en una escuela superior prlblica o privada y se encuenhe en el14%'diez

(10\ oor ciznta del Promeilio mas alto de su clase'

Esta lea un au to tuLaen

1 Informaci6n suministrada por el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico'

tes

matricalados a traods del ?roceso de admisi6n automdtica aqui establecido anstifuye un Pimer



.,

1

Rico.

DECRE'TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI.JERTO RICO:

secci6n 1.- se-eeta,bleee-la Esta IE x anocerd amo la ,1'ey de Admisi6n Automdtica a

la Universidad de Puerto Rico".

Secci6n 2.- Definiciones.

Toda palabra utilizada en singular en esta Ley se entenderA que tambi6n incluye el

plural, salvo que del contexto se desprenda otra cosa. Asimismo, los tdrminos utilizados

en g6nero masculino incluirSn el femenino y viceversa.

Para los prop6sitos de esta l-ey, Ios siguientes t6rminos o frases tendran los

significados que a continuaci6n se expresan:

(1) Universidad de Puerto Rico: lnstituci6n p blica de educaci6n que cuenta con

ofice (11) recintos.

tl*iversidaade+ne++e-niee.

(2) Estudiante: Todo estudiante de escuela prlblica o privada que se encuentre

cursando dseCeeime uni icimo grado de escuela supeier secundaia o que hoao

2

3

4

5

6

''{

7

8

10

9

7L

72

13

14 CU iilo con los isitos de dicho otros medios como

15 escaehs TTrfualcs, Certi GED r cation DeoeloomenD, Propramas de

16

77

Educaci6n pars Adul tos o exatEne s de oalidicion del de Educaci6n

18

(3) Escuela secundario-*pder: Toda instituci6n pdbrica o privada que est6

debidamente acreditada para conferir diplomas de cuafro aflo.

Secci6n 3.- Sisterna Uniforme de Admisi6n.19

pafi Daru Promouer los Proccws de ailmisi6n y contribuil a la estabilidail ile la institucifin. Para

oue de esta manera la lfPR, continie sicndo plar fundannntol de lo eilucocifin suoeio, en



9 cumolido con los reauisitos de dicho srado oor otros medios como, tnQ escuelas

10 airfua Ctrtificaciin GED (General ducation Deoe 0. Prosram*s de E oara

fi{Y)"' 
*

at3

11 Adultos o exdmenes de aalidaci|n del to de Educaci6n

Secci6n 5.- Admisiones C,ezerales' @ias.

19

20

77

22

4

L Con el fin dE Wmouer el fonalccimizflta fu la lJnioersidad dc Puerto Ricp ! .fucilitar el

z acas a eilucaci6n suryion la I* Universidad Ce+ert+Riee estahlecerd un sistema

I unifonu ile admisi1n en el caal adrflitfue estudiantes de-a primer affo" segrln lias

o disposiciones de esta leY@.

5 S€cci6n 4.- Admisi6n Automdtica.

6 La Universidad de Puerto Rjco admiitL en una admisihn adelantada. a todo

t Wtwtian1que, al finalizar su und6cimo grado, se encuen6e etellgSL iliez Wr

S ciento 00%) suYrior de su clrase de esault secunilaria-fuel*&Pd* o que haya

t4 @ Lln estudiantc. que no sea elegible Para ser

1s admitido conforme la Secci6n 4 de esta Ley, podr6 solicitar ailmisiin a la Unhxrsidad ile

10 puerto Rico y serd eaaluado confornu a los criterios establecidos mcdiante su politica de

17 adzisitin. '

18 @
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2

3

4

5

6

7

@
Secci6n { 7.- Obligaci6n de InFrrrar Repert^r de lrn ereu .

Toda Escuela W- dndsri,t estard obligada a suministrar a-Ia-€*ieina-de

deei6ne, en un periodo no m5s tarde de heinta (30) dias del cierre del aflo acad€mico de

unddcimo grado, la in reaueida aue oueda sarse la admisi6n de los

8 esfudiantes que * encuen tran ea el dbz oor cieato (10%) suoeior de su clase, Cnda escuela

9 lramitari una lisfa un-listade de tedee les Estudiantes que se eneuenken en el 10% ', 2E;./o

10 de-su-elase para prop6sitos ile antactar aquellos estudiantes aue decidan acwtar La ailmisiin

11 automitiu. La escuela mantendrd un fec$ tro ile la autoizaci6n de los vadres o del

esfudiante para compartir la mencionada informaci1n A estos e cadt escuela dedicnrd unBlvYItz peiodo de los estudiantes puedan comple tar la solicitud dc admisidn en linea a la

L4 Unioersidnd. de Puerto Rirp para determinar los oroQramas academicos a los caabs serin

16

ls admitidos.

L7 Secci6n 7 8.- Notificaci6n de Admisi6n.

[.a universidad de Puerto Rico notificard al F**,if**{*Y.?gultianlte de su admisi6n no

m6s tarde+-al taile del primer lunes de ocfubre del afro previo para el cual est6 siendo

admitido el Esfrrdiantegqrlg!@8. Ia notificaci6n de admisi6n deberd incruir ra sig,iente

18

19

20

2l informaci6n:

22 a Programas Acad6micos y Recintos a los que han fta sido admitido el rbh*dian+e
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2

3

4

estudiante;

T6rmino minimo de treinta (30) dias para que el Esfirdiaate estudiante acePte o

rechace la notificaci6n de admisi6n;

Informaci6n sobre las ayudas econ6micas que ofrece la Universidad de Puerto

Rico-.;

Cualquier otra informaci6n que reepl**,arggmumLque el Esfirdiantelg,l@fi44)@ se

matricule en la Universidad de Puerto Rico.

8 Secci6n 8,- lnformes.

El Presi te de la Uni de Puerto someterd al dc cada aio co,

a

a

5

6

7

brt un informe a la Asamblea Itsisbtioa, detallando la cantidad dt es tes de nueao lnweso

admitidos u analouier otra informaciin oertircnfu con forttte a las ciones de ta lza.11

t2 Dicho sera oresen de maneru tr6nica. a traads de las Secretarias ile ambos

13 Cuemos ltgislatiaos.

Se c ci6n 9. - Re glammtaci6n.74

15 La Unioersidad de Puerto Rico la reslamen taci6n oara cumolir con las

16 disoos aaui estableadas en un peioilo de nooenta (90) dias a partir de la aisencia de esta

77

18

t9

20

W
Secci6n4 10.- Cl S:uri'l/La de ScParabilidtd Salvedad'

si cualquier parte de esta I-ey fuera declarada nula o inconstitucional por cualquier

tribunal comPetente, dtcha mden a tnl efecto dictada deelaraei6n no+e€tafa &ctbm'

m€n€seabara runoscabard o inmudgla inoalidmd las otras disposiciones dc esta Lzy' El
27
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bt,

7

efecto dc ilidm orilm estard limituda a la partc de esta k! aue hubiele sido arubda o dcclaraita

inanstifucional.

Secci6n4e 1 1.- Vigencia.

Esta ky commzar6 a regir inmediatamente despuEs de su aprobaci6n.
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2(F" Asamblea
kgislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PTIERTO RICO

P. del S. 83

TNFORME CONJUNTO POSTTM

':;idemayo de20?5

AL SENADO DE PI.'ERTO RICO

I-as Qemlsienss de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales; y de Familia
Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y coruideraci6n, recomiendan la aprobaci6n del P. del S. 83,

con enmiendas del entirillado que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 83 tiene el prop6sito de establecer la "l*y para el Manejo de Especies
Inhoducidas", a los finm de regular, conholar y manejar las especies que se intenten
introducir en la jurisdicci6n de Puerto Rico que representen una arnenaza para la
integridad de especies nativas y end€micas; fijar responsabilidades y penalidades por
incumplimiento; enmendar el Arhculo 4 de la lcy 247-7999, segna enmendada, conocida
como "Nueva lry de Vida Silveske de Puerto Rico"; y para otros fines relacionados

Nos sefrala la exposici6n de motivos de esta pieza legislativa que Puerto Rico es

conocido como un territorio rico m biodiversidad hogar de numerosas especies nativas
y end6micas que constituyen parte de su valioso pakimonio natural. No obstante, la
inkoducci6n de especies ajenas a sus hdbitats representa una amenaza significativa para
la integridad de los ecosistemas, la economla y la salud priblica. Esto, debido a que
algunas de estas especies introducidas han causado dafios extensos en Puerto Rico, hasta
el punto de que su introducci6n y uso han sido prohibidos por ley. Un ejemplo claro de
lo anterior es el caso del 6rbol Mehbuca quinqueneroia, cuyas semillas no pueden ser
vendidas, posefdas ni kansportadas a menos que medie un permiso del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales, segrln lo dispuesto por la l-ey ?&2C{J8., conocida
como "ky para prohibir en Puerto Rico la posesi6ry venta, siembra y el transporte de
semillas del 6rbol Melaleuca quinquenervia".
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El Gobiemo de Puerto Rico ha promovido iniciativas para atender estos problemas
y cumplir con la encomienda constitucional de proteger el medio ambiente. Eiemplo de
ello es la Ley 24L-1999, seg(n enmerrdada, conocida como "Nueva Ley de Vida Silvestse
de Puerto Rico" y los reglamentos promulgados al amparo de €sta, las cuales tienen como
objetivo abordar los posibles dafros que puedan afectar nuestros recursos naturales
debido a los avances tecnol6gicos y el crecimiento urbano, asi como aquellos que podrlan
ser causados por la introducci6n no autorizada de especies a nuestra isla. Adem5s de la
legislaci6n local, existe legislaci6n federal relacionada al tema. Enke estas, se encuentran
las siguientes: No nindigenous Aquatic Nuiilnce Preoention anil Control Act of 1.990 (L6 U .5.C.
470L4741), National Inoasioe Species Act of 1996 (78 U.S.C. 42), y PLant Protection Act (7
U.S.C. nfi.m4. Sin embargo, a juicio del autor del P. del S. 83, se requieren mayores
esfuerzos para enfrentar la amplia gama de amerurzas que afectan nuestros reorrsos
naturales y ambientales, entre las cuales se destaca la presencia de especies introducidas
e invasoras.

En la mayoria de los estados de Ia naci6n anericana se han aprobado, o est6n en
proceso de aprobar, legislaci6n encaminada a manejar el problema causado por especies
intoducidas e invasoras. De igual forma, ohos palses ya han decretado conEoles y
restricciones relacionadas a la entrada en sus territorios de especies inhoducidas.

]urisdicciones como Hawaii y las Islas Gal6pagos han promulgado legislaci6n destinada
a asegurar que sus recursos naturales no se vean armenazados, mermados o exterminados
por [a intoducci6n indiscriminada de especies de flora y fauna exhaflas a su entomo
nafural. Es menester seflalar que, es nuestro deber proteger todas las especies que forman
parte integral de nuestro patsimonio natual, para el disfrute de presentes y futuras
generaciones de puertorriqueflos y puertorriqueflas.

En Puerto fuco, varias especies estdn siendo amenazadas por la llegada de especies
introducidas, las cuales, al llegar a nuestro suelo, compiten con las nativas en la b(rsqueda
de alimento, recursos y refugio. Algunos ejemplos son el coqul guaj6n (lcuthcroilactylus
cooh) y el sapo concho de Puerto Rico. De hecho, el sapo condro o Peltrophryne lemur, es

una especie en peligro de extinci6n, siendo a su vez el (rnico end6mico en Puerto Rico.
Segrln expertos en el tema, la tnica poblaci6n que existe hoy en la Isla se encuentra en el
Bosque Seco de Gu5nica. Es una especie reconocida Iegalmente como amenazada desde
el afio 1987, debido a Ia alteraci6n y p6rdida de hdbitat, y Ia introducci6n del sapo comdn,
Bufo mainus.

Dos ejemplos cl6sicos de problemas relacionados con especies inkoducidas,
convertidas en invasoras dafiinas son: la rata negra (Rctfirs rattus),la rata parda (Raffus
noroegiau) y la mangosta (Hewestes jaoanicas). Las primeras, arribaron a nuestra IsLa

como polizontes en los navlos espaffoles para los tiempos de la colonizaci6n, a finales del
Siglo XVI[. Posteriormente, para el Siglo XIX, se introdujo la mangosta java, que habla
sido llevada a Jamaica y las hoy Islas Vlrgenes Brit6nicas por los ingleses para controlar
las poblaciones de "vlboras venenosas", como mecanismo de control, ya que la rata

2
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com(n se hab(a convertido en una plaga para los residmtes de la Isla, y particularmente
para las plantaciones .vucareras. lamentablemente, La t6cnica de control fiacas6, ya que,
las rrangostas no redujeron l,a poblaci6n de ratas como se esperaba. En primer lugar, los
cidos de actividad y deranso de ambas especies eran diamehalmente opuestos; y en
segundo, la mangosta se alimentaba de aves y sus huevos, f*t"r y roedores pequefros.
Para complicar afn m6s la situaci6ry la mangosta carece de enemigos naturales en Puerto
Rico, por lo que, su proliferaci6n no ha podido ser controLada. Otra vlctima de esta
especie invasora daf,ina lo es el guabairo pequefio (Antrostomus noctitherus), ave
end6mica al suroeste de Puerto Rico, ya que, la mangosta se alimenta de sus huevos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ias Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales; y de Familia
Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional, como parte
de La evaluaci6n del P. del S. 83, solicitaron memoriales explicativos al Departanento de
Recutsog Naturalee y Ambientalea ('DBNA") y la Oficina de Preaupueeto de la
Aeamblea Legielativa ("OPAL").

El DRNA aval6 la aprobaci6n del P. del S. 83. En su ponencia, esta agencia nos
expone que lal*y 241-7999 declara pottica ptblica la protecci6n de la vida silvestre y el
hAbitat natural de las especies. Conforme a esta ley, el DRNA adopt6 el "Reglamento para
Regir la Coruervaci6n y el Manejo de la Vida Silvestre, las Especies Ex6ticas y laCaza",
Reglamento Ntrn . 6765 delll de febrero de 2004.

Los prop6sitos del Regl,amento N(m. 6755 son promover la protecci6n,
conservaci6n y manejo de las especies de vida silvestre; establecer mecanismos para la
mitigaci6n de modificaci6n de h6bitat natural reglamentar con mayor rigor el
otorgamiento de licencias de caza, la inscripci6n de armas de caz.a y la revocaci6n y
susperui6n de las mismas por infracciones expuestas en la ley y el regl,amento; regular la

5

Como es sabido, el Gobiemo de Puerto Rico tiene el deber constitucional de
proteger, conservar y promover el desarrollo m6s beneficioso de nueshos recursos
naturales. AsI lo dispone el ArEculo VI, Secci6n 19 de la Constituci6n de Puerto Rico, la
cual sefrala que la polltica pfblica del Gobiemo serd .la mds eficaz conservaci6n de sus
recursos naturales, asI como el mayor desarrollo y aprovechamiento de estos para el
beneficio general de la comunidad [...]". Por eso, el P. del S. 83 propone crear el marco
legal para identificar y controlar las especies inkoducidas dafiinas, con el prop6sito de
evitar que sean importadas a nuestra jurisdicci6n, manejar adecuadamente las especies
introducidas existentes y prevenir los dafios a nuestro patrimonio natural.

Departamento de Recureos Nafurales y Ambientales
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Finalmente, el DRNA lsalizf una serie de recommdaciones las cuales fueron
acogidas en su totalidad en el entirillado de la medida.

Por su parte, la OPAL expuso que la implantaci6n del P. del S. 83 tiene un imPacto
fiscal proyectado para el afio fiscal 20?5-2026 ascendente a doscientos cincuenta mil
d6lares ($250,000.00). Esta asignaci6n deber6 contempl,arse en el periodo de confecci6n
presupuestario o irnplementarse con posterioridad mediante el mecanismo de
repro grarnaci6n presupuestaria.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arffculo 1.007 de la [-ey 107-2020, seg(n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico",las Corrisiones de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n
con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico certifican que el P. del S. &i no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales; y de Familia,
Mujer, Personas de la Terceta Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de
Puerto Rico consideran meritorio aprobar el P. del S. 83. En ese sentido, coincidimos con
el DRNA que existe una laguna jurfdica que necesita ser cubierta y las disposiciones del
P. del S. 83 curnplen ese prop6sito.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Turismo y Recursos Naturales y
Ambientales y Comisi6n de Familia, Asuntos de l,a Mujer, Personas de la Terceta Edad y
Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerb Rico recomendamos la
aprobaci6n del Proyecto del Senado &l con enmiendas.

4

introducci6n de especies ex6ticas a la isla; y regular las actividades relacionadas con los
recursos de vida silvesEe.

Seffala el DRNA que a pesar de la l.ey 241-7999 y el Reglammto N(m. 5765, existe
urn lagura en nuestro estado de derecho en tomo a las especies introducidas. Resaltan
que la introducci6n de especies invarsoras a los ecosistemas es uno de los factores que rrds
contribuye a lia extinci6n de especies y p6rdida de biodiversidad. Por ello, resulta
necesario que se identifiquen y controlen las especies introducidas dafiinas, evitar su
llegada a nuestra jurisdicci6n, manejar adecuadamente las existentes y prevenir daflos
reLacionados.

Oficina de Preeupueato de la Asamblea Lesielativa



Respefu osamente sometido,

Santoni
Presidenta
Comisi6n de Turismo y
Recursos Naturales y Ambientales

Hon. Wanda Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Mujer,
Personas de la Tercera Edad y
Poblaci6n con Diversidad Funcional
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LEY

Para establecer la "Ley para el Manejo de Especies Introducidas", a los fines de regular,
controlar y manejar las especies que se intenten introducir en la jurisdicci6n de
Puerto Rico que repres€nten uwl €unenaza para Ia integridad de especies nativas
y end6micas; fijar responsabilidades y penalidades por incumplimiento;
enmendar el Ar(culo 4 de la ky 241-799, seg(n enmendada, conocida como
"Nueva ky de Vida Silvestre de Puerto Rico"; y pata otros fines relacionados.

1- Sesi6n
Ordinaria

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Puerto Rico es conocido como un territorio rico en biodiversidad, hogar de

numerosas especies nativas y end6micas que constituyen parte de su valioso patrimonio

natural. No obstante, la inhoducci6n de especies ajenas a sus h6bitae repres€nta una

arnen rza significativa para la integridad de los ecosistemas, la economla y la salud

p(blica. Desafortunadamente, algunas de estas especies introducidas han causado

dafloo extmsos en Puerto Rico, hasta el punto de que su inkoducci6n y uso han sido

prohibidos por ley. Un ejemplo claro de 1o anterior es el caso del 6rbol Meblcuca

ryinqucrcrtia, cuyas semillas no pueden ser vendidas, poseldas ni transportadas a

menos que medie un permiso del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
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segfn lo dispuesto por la ley 2&20(8, conocida como "Ley para prohibir en Puerto Rico

la posesi6n, venta, siembra y el transporte de semillas del 6rbol Melaleuca

quinquenervia".

Con el fin de cumplL con el mandato constitucional de mantener una polltica

prlblica de coruervaci6n de nuestros recursos naturales se han aprobado Ieyes y

reglamentos, siendo el primer paso para proteger dichos recursos la I*y 247-1999,

seg(n enmendada, conocida como "Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico" y los

reglamentos promulgados al amparo de €sta. Estas disposiciones legales tienen como

objetivo abordar los posibles dafros que puedan afectar nuestros recursos naturales

debido a los avances tecnol6gicos y el crecimiento urbano, asl como aquellos que

podrlan ser causados por la introducci6n no autorizada de especies a nuestra isla.

Ademds de la legislaci6n local, existe legislaci6n federal reLacionada al tema. Ente

6stas, se encuentran las siguientes: Nonindigmous Aquatic Nuisance Preoention and Cmttrol

Act of 1990 (16 U.S.C. 47014741), National lnoasioe Specbs Act of 1995 (18 U.S.C. 42), y

Plant Protection Acf (7 U.S.C. 7707:7n4. Sin embargo entendemos que se requieren

lvryorres esfuerzos para enfrentar la amplia gama de arnenazas que afectan nuestros

recursos naturales y ambientales, entre las cuales se destaca la presencia de especies

introducidas e invasoras.

\

{

d
I.a mayorla de los estados de Estados Unidos de Norteam6rica han aprobado o

estan en proceso de aprobar legislaci6n encaminada a maneiar el problema causado por

especies introducidas e invasoras. De igual forma, otros palses ya han decretado

controles y restricciones relacionadas a la entrada en sus territorios de especies

introducidas. Jurisdicciones como Hawaii y las Islas Gal6pagos han promulgado

legislaci6n destinada a asegurar que sus recursos nafurales no se vean amenazados,

mermados o exterminados por la introducci6n indirriminada de especies de flora y

fauna extrafias a su entomo nafural. Es menester sefial.u que, es nuestro deber proteger

todas las especies que forman parte integral de nuestro patrimonio natural, para el

disfrute de presentes y futuras generaciones de puertorriquefios y puertorriqueffas.
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En Puerto Rico, varias especies estdn siendo amenazadas por la llegada de

especies introducidas, las cuales, al llegar a nuestro suelo, compiten con las nativas en la

bfuqueda de alimento, recursos y refugio. Como ejemplo de esto est6n el coqul guaj6n

fitutherodactllus rpokil y el sapo concho de Puerto Rico. El sapo concho es una especie

en peligro de extinci6n. El Peltrophryne lemur, nombre cienUfico del sapo es el rlnico

endemico a Puerto Rico. Se identific6 una poblaci6n, hoy extinta, en la Isla de Virgen

Gorda, en las Islas Vlrgenes Brit6nicas. Seg{n expertos en el tema, la 0nica poblaci6n

que existe hoy en la Isla se encuentra en el Bosque Seco de Gu6nica. Es una especie

reconocida legalmente como amenazada desde el afro 7%17, debido a la alteraci6n y

p6rdida de h6bitat, y la introducci6n del sapo com(n, Bufo ruinus.

Dos ejemplos cldsicos de problemas relacionados con especies introducidas,

convertidas en invasoras dafiinas son: la rata negra (Ratfirs ratfus), La rata parda (Ratfus

noroegicus) y la mangosta (Hetpstes jraanicus). I:s primeras, arribaron a nueska Isla

como polizontes en los navlos espafroles para los tiempos de la colonizaci6ru a finales

del siglo 18. Posteriormente, para el siglo 19, se inkodujo la mangosta java, que habla

sido llevada a famaica y las hoy Islas Virgenes Brit6nicas por los ingleses para controlar

las poblaciones de "vlboras venenosas", como mecanismo de control, ya que la rata

comrln se habia convertido en una plaga para los residentes de la Isla, y particularmente

para las plantaciones .rzucareras. I-amentablemente, la tEcnica de control fracas6, ya

que, las mangostas no redujeron la poblaci6n de ratas como se esperaba. En primer

lugar, los ciclos de actividad y descanso de ambas especies eran diametralmente

opuestos; y en segundo, la mangosta se alimentaba de aves y sus huevos, frutas y

roedores pequeflos. Para complicar adn mAs la situaci6n, la mangosta carece de

enemigos nafurales en Puerto Rico, por 1o que, no ha tenido cota el crecimiento de su

poblaci6n. Otra vfctima de esta especie invasora dafrina lo es el guabairo pequefro

(Antrostomus noctitherud. ave end€mica al suroeste de Puerto Rico, ya que, la mangosta

se alimenta de sus huevos.

El Gobierno de Puerto Rico tiene el deber constitucional de proteger, conservar y
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promover el desarrollo m6s beneficioso de nuestros recursos naturales. Este deber,

establecido en el Arftulo M, Secci6n 19 de la Constituci6n de Puerto Rico, seffal,a que la

politica prlblica del Gobiemo ser6 "la m6s eficaz conservaci6n de sus recursos naturales,

asl como el mayor desarrollo y aprovechamiento de estos para el beneficio general de la

comunidad [...]". En este sentido, esta Asamblea kgislativa, en cumplimiento de una

de sus mayores responsabilidades con Puerto Rico, se dispone a identificar y conkolar

las especies introducidas dafiinas, para evitar que sean importadas a nuestra

jurisdicci6rl manejar adecuadamente las especies introducidas existentes y prevenir los

daflos a nuesho patrimonio natural.

DECR TASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

ArHculo 1.- Tfhrlo.

Esta Ley se conocer6 como "ky para el Manejo de Especies Inhoducidas".

ArHcuIo 2.- Polltica Pfblica.

Ser6 la polltica pdblica del Gobiemo de Puerto Rico identificar, catalogar,

manejar y controlar las especies introducidas que est6n actualmmte ocupando

tierras, humedales o aguas dmtro de la jurisdicci6n de Puerto Rico, con el

prop6sito de distinguir aquellas especies que sean dafiinas y representen algrln

peligro a Ia biodiversidad nativa o end6mica de nuestra Isla, e identificar

mecanismos para neutralizar los dafros a nuestra biodiversidad y asegurar su

protecci6n.

Asimismo, el Gobierno procurar6 monitorear cualquier organismo

utilizado como control biol6gico a los fines de evitar que 6stos se conviertan en

un problema tnayor que aquel que intentaban resolver. por lo que, se deber6

auscultar cuidadosamente la introducci6n de especies introducidas en la
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iurisdicci6n de Puerto Rico y fomentar el uso apropiado de especies

introducidas ttiles a nuestro ambiente. Ademds, se elaborar6n los planes que

s€an necesarios para evitar el desplazamiento o eventual extinci6n de especies

nativas y end€micas. Cada plan ser6 disefiado de manera que promueva un

ambiente equilibrado y sostenible para Puerto Rico. El Gobierno de Puerto Rico

fomentar6 la colaboraci6n entre las agencias gubemamentales estatales y

federales, asl como con entidades privadas y sin fines de lucro, para lograr la

consecuci6n de los prop6sitos de esta Ley.

Ardculo 3.- Definiciones.

A los fines de esta ky, los siguientes terminos tendr6n el significado que a

I I continuaci6n se expres:r:

)
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(a) "Abastece/' Proceso de introducir intencionalmente una planta o

animal en cualquiera de sus etapas de crecimiento, a tierras, aguari u

otra 6rea ptblica o privada dentro de la jurisdicci6n del Gobiemo de

Puerto Rico.

(b) "Control" Erradicar, suprimir, reducir o manejar poblaciones de

especies introducidas invasoras y nocivas, previniendo la propagaci6n

de dichas especies de las 6reas en las que esten presentes a otras 6reas;

y tomar las medidas necesarias para ploteger y restaurar poblaciones

de especies nativas y sus h6bitats para prevenir la invasi6n de especies

invasoras dafiinas.21
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(c) "Departamento" El Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales (DRNA).

(d) "Dispersi6n" Esparcimiento natural o hunanamente asistido de

especies no aut6ctonas de un erea a otra.

(e) "Especie" Grupo de organismos que tienen un alto grado de similitud

fisica y gen€tica, se aparean entre sI creando progenie f6rtil y presentan

diferencias persistentes con otros miembros de grupos aliados de

organismos. El t6rmino "especie" incluye cualquier subespecie o

animal, planta o material biol6gico que s€ aparea entre sI cuando llega

a la madurez.

(f) "Especies end6micas" Especie que se reproduce, crece y habita

solamente en un determinado lugar, regi6n o a trav6s de Puerto Rico,

no hall6ndose en ning(n otro lugar geogr6fico de forma natual.

(g) "Especie intoducida" Cualquier especie que no sea nativa o end6mica

al 5rea, ya sea planta, animal u otro material biol6gico viable, que entre

y se disperse en un ecosistema distinto al nativo. Muchas veces las

especies inkoducidas provienen de lugares con caracterlsticas

clim6ticas y con comunidades de plantas, animales y organismos del

suelo similares a donde son introducidas (mismo Bioma).

(h) "Especie introducida daffina o invasora" Especie cuya distribuci6n

geogrdfica natural no incluye a Puerto Rico y cuya presencia aqul

puede tener alguna de las siguientes consecuencias:
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1. Causa o provoca el desplazamimto de una especie nativa o

end6mica de su ecosistema natural.

2. Amenaza o puede amenairar las crlas o los individuos de una o m6s

especies nativas o end€micas al utilizarlas para consumo (como

depredador o par6sito).

3, Amenaza o puede arnenazar los recursoe naturales o el uso de los

recursos naturales y ambientales de Puerto Rico.

4. Causa o oodrfan causar dafio eanimico', ambiantal o a la salud humana.

(i) "Especie introducida no restringida" Aquella especie introducida que

ha sido desigrnda como no restringida, segrln lo dispuesto en el

reglamento adoptado por el Sectetario bajo esta Ley. Especies

introducidas no resEingidas no requieren regulaci6n o autorizaci6n

alguna porque, luego de ser evaluadas, se determin6 que son

relativamerrte inofmsivas por ruvr o ur6s de las sigu.ientes r,rzones: poca

probabilidad de supervivencia en aguas, humedales o tierra del 5rea

donde fueron introducidas; poco potencial de impacto negativo al uso de

necursos, ecosistemas nativos o poca o ninguna evidencia de crear

problemas en otros lugares geogrdficos del mismo bioma.

(f "F,species introducidas prohibidas o especies prohibidas" Especie

inkoducida dafiina que haya sido designada como tal por el Secretario

mediante reglamento. Una especie prohibida es designada como tal por su
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impacto negativo en espec'ies nativas o endGmicas, ecosistemas o sobre los

recursoe naturales de Puerto Rico y sus ciudadanos.

ft) "Especies introducidas restringidas o espec'ies restringidas" Una

especie introducida dafiina que haya sido designada como tal por el

Secretario mediante reglamento. ta posesi6n de especies restringidas

estarA sujeta al proceso de permisos y otros procedimientos establecidos

por el Secretario a esos efectos.

O "Especie introducida sin registrar" Aquell,a especie introducida que no

ha sido designada como una ecpecie inhoducida prohibid4 restringida o

no reskingid4 segrtn lo dispuesto en el reglamento adoptado por el

Secretario bajo esta Ley.

(m) "Especies nativas" Cualquier espec'ie hallada en Puerto Rico cuya

presencia es el resultado de fen6menos naturales sin intervenci6n humana

que ocup& vive, crece o se reproduce en uno o nrAs ecosistemas dentro de

su r.rngo hist6rico de movimiento, aunque puede estar presente en otrog

lugares adem6s de Puerto Rico.

(n) "Establecida" Cuando se usa en referencia a una especie, significa una

especie que se encuentra en una poblaci6n auto sustentada y

reproduci6ndose en un ecosistema abierto.

(fi) "Importaci6n" Desembarcar, entrar, introducir o intentar desembarcar,

entrar o intsoducir flora y fauna a cualquier lugar dentro de la jurisdicci6n

del Ee+ade{rtreloeeiade &biemo de Puerto Rico, independientemente
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de si esta actividad constituye o no una importaci6n dentro del significado

de la L,ey de Aduarns de Estados Unidoo de Am€rica o cualquier otra

definici6n contraria a 6sta.

(o) "Introducci6n" El movimiento, por un agente humano, de una especie,

subespecie o t rx6n inferior (incluyendo cualquier parte, gameto o

propdgulo de dicha especie que puede sobrevivir y reproducirce) fuera de

su Area nafural (pasada o presente). Este movimiento puede ocurrir

dentro del mismo territorio o mtre territorios, y puede ser:

1. Introducci6n intencional- Introducci6n hecha de forma deliberada

por los humanos, incluyendo el desplazamiento deliberado de una

especie fuera de su 6rea de ocupaci6n natural y de dispersi6n

potencial, Este tipo de introducci6n puede s€r autorizado o no

autorizado.

2. Introducci6n no intencional- Introducci6n que resulta del uso que

una especie hace de los humanos o de sus sistemas de distribuci6n

como vectores de dispersi6n fuera de su 5rea de ocupaci6n natural.

3. Reinhoducci6n- lntento para establecer una especie en un 6rea que

m algfn momento fue parte de su distribuci6n hist6rica pero de la cual

ha sido extirpada o se octingui6.

0r) "Manga/' Prevenir Ia introducci6n e importaci6n de nuevas especies

daftinas introducidas; limitar las poblaciones de estas especies a un

mlnimo; limitar la dispersi6n de poblaciones de especies inhoducidas
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dafiinas que est6lr establecidas en un lugar, de ese lugar a otro lugar no

infestado de Puerto Rico; abatir el impacto negativo de tipo ecol6gico,

econ6mico y de salud pfbtca que pueda resultar de la introducri6n,

dispersi6n o presencia de especies introducidas dafiinas a Puerto Rico.

(k) "Naturalizada" Especie introducida que se ha establecido como una

poblaci6n auto sustentada a trav6s de reproducci6n nafural fuera de su

ambiente nativo.

(l) "Organismo de control biol6gico" Cualquier especie utilizada para

controlar una especie introducida dafiina.

(m) "Parte interesada" Incluye, peno no se limita a agencias

gubernamentales, instituciones acaddmicas, la comunidad cienHfica,

mtidades regionales y organizaciones no guhrnamentales como

organizaciones ambientales, de agricultur4 de conservaci6q grupos

comerciales y personas privadas dueflas de tierras.

(n) "Permiso" Autorizaci6n errita, por cualquier medio, incluyendo

medios elecE6nicos, del Secretario o de persona delegada por 6ste para

poseer, propagar, importar, adquirir mediante compra u otros medios, o

transportar especies bajo las condiciones pr€scritas por el Secretario en esta

ky.

(ff) "Posesi6n" Tener control fisico directo de una o varias especies en un

momento dado; o tener la potestad y la intenci6n de ejercer el dominio o el
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control sobte una especie de manera directa o indirectamente mediante

terceros.

(o) "Prevenil' Idmtificar e interrumpir los procesos mediante loe cuales

epecies inhoducidas dafiinas pueden ser importadas, introducidas y

dispersadas.

(p) "Secretario" El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y

Ambimtales.

(q) "Transportar" InEoducir, hacer o intentar hacer que una especie

introducida dafiina sea movida, a kav6s de o dentro de los lirnites

territoriales de la jurisdicci6n del Gobierno de Puerto Rico sin autorizaci6n

del Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambimtales.

Esto incluye recibir o aceptar a dicha especie como parte de un cargamento

o para su movilizaci6n.

Ar6culo 4.- Autoridad legal para el manejo de especies introducidas y

obligaciones de otras agencias.

a. Se faculta aI Secretario del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales a promulgar reglamentaci6n y establecer aquellas

medidas para regir la introducri6n y dispersi6n de especies

introducidas dmtro de los llmites territoriales de Puerto Rico,

conforme al marco legal federal y estatal vigente sobre este tema.

b. Establecer acuerdos o contratos, con agencias o irskumentalidades del

Gobiemo Federal o Estatal o con organizaciones, para llevar a cabo las
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medidas que sean necesarias para evitar, en el caso de aqu6llas que se

propone introducir, y reducir, m el caso de las exisErrtes, la dispersi6n

de especies introducidas dafiinas; asI como para el desarrollo y la

administraci6n de un programa.

c. Promulgar cuarmtena, incautaci6ru disposici6n de especies prohibidas,

restringidas y no r€gistradas. En tales casos, se deber6 adoptar

reglammtaci6n para prescribir el m€todo y rurnera. En casos de

emergencia, se autoriza al Secretario a obviar los perlodos de

notificaci6n para entrar a propiedades privadas.

d. Se autoriza aI Secretario, o sus representantes autorizados, a

inspeccionar tieras ptblicas y privadas de manera sistematica y

rutinaria con el prop6sito de detectar la presencia y registrar Ia

localizaci6n de especies introducidas y de aquellas 6reas que est6n

susceptibles de convertirse en hdbitats de especies introducidas

daflinas.

e. Se ordena al Secretario a radicar un informe anual antes del 30 de junio

de cada afio natural en las Secretarlas del Senado de Puerto Rico y de la

Camara de Representantes sobre las especies introducidas dafiinas.

Dicho informe ser6 rernitido a las Comisiones Lrgislativas que tengan

jurisdicci6n sobre asuntoe ambientales y de recursos naturales. Dicho

informe incluir6, pero no estar6 limitado a:
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1. Inforrraci6n detallada de los gastos incurridos para

administraci6rL educaci6n, nunejO inspecci6n e

investigaci6n;

2. Informaci6n sobre la p€rdida o afectaci6n de recursos

naturales de Puerto Rico debido a especies introducidas

daf,inas;

3. Un an6lisis de la efectividad de las actividades de manejo

conducidas en Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse

a control qulmico y biol6gico, recolecci6o esfuerzos

educativos, irupecciones y acciones de ejecuci6n;

4. lnventario de las especies consideradas como

inkoducidas dafrinas; las espec'ies evaluadas para

considerarse como introducidas dafiinas y las especies

que ya no son coruideradas como introducidas daflfuEs,

ya sea en el caso de etas tltimas por conocerse mejor su

efecto real o por haber sido aparentemente erradicadas de

la Isla;

5. Informaci6n en el progreso alcanzado para cada especie

introducidas; y

5. Una evaluaci6n de necesidades futuras de maneio.
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f. Cualquier agencia, corporaci6n o inskumentalidad p6blica, cuyas

acciones mediante el manejo o introducci6n de especies introducidas

puedan amenazar la integridad de esp€cies nativas, vendrd obligada, a:

1. Idmtificar dichas acciones;

2. Segln Ia disponibilidad de fondos estatales y del presupuesto de la

propia agencia utilizar Ios programas pertinmtes y las

autoridades para:

i. Prevenir la introducci6n de especies introducidas dafiinas;

ii. Dffiar, responder y controlar poblacioner de especies

introducidas daninas de una rrutnera costo efectiva y

ambimtalmente resporsable;

iii. Monitorear pobliaciones de especies introducidas dafiinas de

manera precisa y confiable;

iv. Proveer para la reintroducci6n de especies nativas y para

restaurar las condiciones de su hibitat en los ecosistemas que

han sido alterados;

v. Llevar a cabo investigaci6n sobre especies inkoducidas

daninas y desarrollar tGcnicas que prevengan la introducci6n

y que provean para un control ambientalmente apropiado de

€stas;

vi. Promover educaci6n pfblica sobre especies introducidas

daflinas y los medios para atenderlas;
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Ardculo 5.- Clasificacidn y designaci6n de espec'ies introducidas.

a. El Secretario clasificara hs especies introducidas de acuerdo a las

siguientes categorlas o clases:

i. Espec'ies inhoducidas prohibidas: aquEllas que no podrAn ser

posefdas, importadas, compradas, vendidas, propagadas,

transportadas o introducidas a Ia furisdicci6n de Puerto Rico,

o(cepto se$in lo dispuesto en el Adculo 6 de esta l,ey.

ii. Especies inhoducidas restringidas: Aqu€llas que no podrdn ser

introducidas, excepto segrln provisto en el Ar(culo 7 de esta

ky.

iii. Especies inkoducidas no restringidas: Aqu6llas que no est6n

sujetas a regulaci6n alguna bajo esta l-ey.

b. Et S€cretario utilizar6 los mejores conocimientos cien(ficos disponibles

y considerarA Ios siguientes criterios aI dasificar especies bajo esta Ley:

i. Si la especie es nativa, enddmica o introducida;

ii. la probabilidad de que la especie, una vez introducida,

sob,reviva, se nahrralice y se disperse a otras 6reas en suelog

humedales o aguas de Ia jurisdicci6n de Puerto Rico;

iii. la magnitud del impacto adverso de dicha especie en especies

nativas, en ecosistemas, en el ambimte y en el uso de recursos

naturales de Puerto Rico, incluyendo los siguientes: la salud y la

estabilidad de especies nativas, el ecosistema natural y Ia
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integridad genetica a largo plazo de l,as especie nativas, Ia salud

hurrrana, recreaci6n, empresas comerciales, usuarios industriales

de agua y tierra; y otros grupos de usuarios apropiados;

iv. l: probabilidad t6cnica y viabilidad econ6mica de erradicar o

controlar La dispersi6n de la especie introducida daflina una vez

est6 en la jurisdicci6ry

v. Si Ia especie es portadora de enfermedades conocidas, pardsitos

o cualquier otra especie introducida u otro tipo de material

biol6gico viable; asl corno si la espec'ie es de riesgo conocido o

tiene potencial de riesgo conocido para nuestras especies nativas

y end6micas o para los seres hurranos; y

vi. Cualquier otro criterio que el Secretario estime apropiado

considerar.

vii. Se autoriza al Secretario a crear un Comit€ de Asesorla T6cnica

prua su asesoramiento y recomendaci6ru en la compilaci6n de

una lista de las especies introducidas de acuerdo a las

clasificaciones de esta Ley. El Comit6 estare compuesto por un

especialista en bot6nica y otro en vida silvestre animal

provenientes del DRNA; dos (2) especialistas en las mismas

disciplinas provenientes de una instituci6n universitaria

debidamente acreditada; un agr6nomo; un representante de una

organizaci6n de observaci6n y estudio de aves en su estado
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silvestre; un representante de las organizaciones de cazadores

debidamente registradas en Puerto Rico; y un representante de

los importadores de especies introducidas. El Comit6 tambie&

asesorar6 aI Secretario sobre las solicitudes para inkoducir

espec'ies inkoducid"s al territorio.

viii. El Departamento aprobar6 un reglamento intemo para

funcionamiento de este Comit6.

ix. Ia lista de las especies introducidas que sean clasificadas

incluird el nombre cien6fico, el nombre comrln, la autoridad que

lo clasific6 y Ia fuente de la nomenclatura.

x. la lista de las especies inkoducidas clasificadas ser6 publicada,

a trav6s de un registro a c.ugo del Departamento, mediante el

mecanismo que el Secretario etime apropiado. la lista estar6

inicialmente disponibte a la comunidad cien6fica y al prtblico

general durante un per{odo de treinta (30) dlas para recibir

comentarios respecto a las especies contenidas en la misma. Una

vez recibidos los comentarios, el Secretario los evaluar6 y

emitir6 la lista final de espec'ies introducidas clasificadas.

xi. la lista de especies introducidas clasificadas sere actualizada

como mlnimo, cada dos (2) afios. Podr6 ser actualizada con

mayor frecuencia, segfn el criterio del Secretario y de acuerdo a

lo dispuesto por ky.
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xii. Toda Persona con conocimiento del tema podrd solicitar que el

Secretario modifique la lista de clasificaci6n de espec'ies

introducidas, ya sea para afiadir, remover o cambiar alguna

especie o su clasificaci6n

xiii. En el caso de una solicitud sometida al amparo de las

dispooiciones de este ArHculo, el Secretario deber6 considerarla

dmtro de un tErnrino razonable de tiempo que no exceder6 seis

(5) meses, y deberA notificar zu determinaci6n al peticionario

dentro de ese mismo t€rrrino. los criterios a utilizarse serAn

aqueUos esbozados en esta Ley.

Ardculo 6.- Especies inkoducidas dafiirus prohibidas- Prohibiciones.

a. Ningurra persona podr6 poseer, importar, comprar, adquirir, eilcr. verlrdel,

ptopagr, transportar o introducir una especie prohibida, excepto que

mediare alguna de las siguientes circunstancias:

i. [a persona haya obterrido un permiso otorgado por el Secretario al

amparo del ArHculo 9.

ii. Que la especie prohibida est6 siendo transportada aI Departamento o

hacia algfu otro destino aprobado por el Secretario, en un contenedor

sellado y para prop6eitos de identificar la especie o reportar su

iii. Que la especie prohibida est6 eiendo transportada con el prop6sito de

disponer de ella como parte de una actividad de cosecha o control
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mediando el permiso del Secretario al amparo del Ar(culo 9, o segtn

especifique €ste.

Cuando el esp6cimen ha sido adquirido muerto mediante canales

legales. En el caso de plantas, se requiere que todas las semillas sean

removidas o aseguradas en un contenedor sellado.

Cuando el esp6cimm se encuentra como parte de una colecci6n para

prop6sitos didActicos o de estudios en un museo o herbario reconocido

u otro m€todo de conservaci6n y preservaci6n.

Cualquier otra circtrnstancia autorizada por el Secretario mediante

Reglamento a esos fines.
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ll b. El Secretario podrd ordenar la confiscaci6n o disposici6n de todos los

t2 especlmenes de espec'ies introducidas prohibidas que sean pose{das,

vendidas, importadas, compradas, propagadas, transportadas o introducidas

a la iurisdicci6n de Puerto Rico de manera ilegal.

ArHculo 7.- Especies introducidas restringidas y no restringidas.

a. Actividades permitidas: Especies no restringidas pueden ser legalmente

importadas, transportadas, compradas, poseldas, propagadas y vendidas,

salvo que se determine Io contrario bajo las disposiciones del ArHculo 9.

b. Actividades prohibidas: Se prohlbe la introducci6n de especies restringidas a

agu.as, humedales y suelos dentro de la jurisdicci6n de Puerto Rico sin el

debido permiso emitido por el Secretario.
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c. Especi$ introducidas no rstrinddas se refiere a aquellas esPecies que, luego

de una evaluaci6ru se detennin6 que no son sign:ificativamente daflinas y Por

consiguientg no requieren de regulaci6n o permisos para controlar su uso.

Ardculo 8.- Especies introducidas sin compilar ProPuestas a ser introducidas.

a. Aquellas especies introducidas que no han sido clasificadas como

prohibidas, restringidas o no restringidas y se ProPone que sean

introducidas en territorio de Puerto Rico, ser6n consideradas como

especies introducidas sin compilar propuestas a ser introducidas.

b. Actividades prohibidas: Se proKbe importar, transportar, comprar, poseer,

ptopagu, qllcr. vmder o introducir a aguas, humedales o tierras dmtro de

la jurisdicci6n de Puerto Rico, cualquier especie introducida que no haya

sido autorizada.

c. Proceso de grolicitud para clasificar, y de ser aprobada su introducci6ru

determinar el uso de especies introducidas sin compilar propuestas a ser

introducidas: El promovmte deber6 llenar una solicitud de permiso para

introducir una especie intsoducida sin compilar. En dicha solicitud se

incluir6 el nomb're comrln, nombre cienfffico y un desglose de la mejor

informaci6n cien6fica que est6 disponible sobre la historia, biologla y

ecolog{a de dicha especie. Tambi6ru incluir6 el uso propuesto para dicha

especie y la manera en que se pretende importarl4 transportarla,

comprarla, poseerla, propagarla, edeila. v*tdel,Jia o introducirla en las

aguas, humedales o suelos dmtro de la jurisdicci6n de Puerto Rico. La
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informaci6n provista le pemritira al Secretario tomar la decisi6n mAs

apropiada en cuanto a si es prudente y apropiada Ia introducci6q asl

como al manejo y clasificaci6n de dicha especie, de 6sta recibir po:ariso de

introducci6n.

d. Proceso de clasificaci6n y revisi6n: El Secretario tomarA la decisi6n final en

cuanto a permitlr la introducci6rl la clasificaci6n y el uso propuesto de la

especie introducida sin compilar. El Secretario apoyarA su decisi6n en las

sigu.ientes:

i. Criterios y proceso de compilaci6n de la lista establecida en el

ArUculo 5 de esta ky.

ii. Revisi6n de la solicitud de clasificaci6n y uso propuesto para la

especie introducida sin compiLar, y su potencial impacto sobre

ecosistemas nativos.

iii. Recomendaciones del Comit6 de Asesorla T€cnica.

e. Aquellas especies para las cuales el Comit€ de Asesorla T6cnica o el

Secretario determinm que Ia mejor inlorrraci6n ciendfica disponible es

insuficiente para tornar una decisi6n apropiada en cuanto a la clasificaci6n

y el uso propuesto, permanecerA como especie introducida sin compilar,

propuesta a ser introducida hasta tanto se reciba infomraci6n adicional.

Una vez se reciba dicha informaci6ru el Secretario procederd a llevar a

cabo una reevaluaci6n de la solicitud de introducci6n de la especie, asl

como la clasificaci6n de la misma.
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I f. El Secretario notificar6 al solicitante su decisi6n respecto a la introducci6r1

clasificaci6n y uso propuesto de la especie introducida sin compilar.

Ar(culo 9.- Permisos.

El Secretario podr6 expedir los siguientes Permisos:

a. Permiso para la propagaci6n, posesi6rg importaci6n, compra, o transPortaci6n

de una especie introducida prohibida para prop6sitos de disposici6ry control,

investigaci6n o educaci6n

b. Permiso para la introducci6n de una especie introducida restringida.

c. Permiso Est6ndar, el anl pneilerd solancntc si se determina que la actividad

permitida no represenhre un riesgo de dafio a los ecosistemas nativos o a los

recursos ruturales y sus usos en Puerto Rico, asI como a sus ciudadanos.

d. El Secretario podr6 denegar, emitir condicionadamentg modificar o revocar

un permiso bajo este Ardculo, para asegurar que la actividad propuesta no

representar6 un riesgo de dafio a los ecosistemas nativos o los recursos

naturales y sus usos en Puerto Rico, asI como a sus ciudadanos.

e. A modo de excepci6r; la propagaci6n de animale con el fin de ser utilizados

en proyectos o actividades de experimentaci6n e investigaci6n I.a

propagaci6n en estos casos s6lo podr6 ocurrir como desarrollo y o$etivo de Ia

investigaci6n o experimento mismq a tenor con lo dispuesto en el Artrculo 19

de la Lry 15G2008, seg(n enmendada, conocida como "ky para el Bimestar y

la hotecci6n de los Animales". No se permitir6 la importaci6n ni propagaci6n

con fines comerciales de animales de espec'ies introducidas prohibidas que
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I puedan ser utilizados para experimerrtacidn o investigaci6n que

2 potencialmente implique su muerte, dafio ffsico o cerebral o la transmisi6n

3 int€,ncional de mfurmedades.

4 f.. Cualquier p€r8ona afectada por alguna decisi6n del Secretario, podr6 recurrir

5 al foro pertinente para revisar dicha detenninaci6n a tono con las

6 disposiciones de la l*y 3f3-2U17, segfn mmendad4 conocida como "[,ey de

7 Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico".

8 Ar(culo 10.- Reglamentaci6n.

9 a. El Secretario deberd adoptar reglamentaci6n a los efectm de:

l0 i. Designar aquellas especies introducidas prohibidas, restringidas y

ll no restringidas; y

12 ii. Deterrrinar c6mo se llevarA a cabo Ia solicitud y la emisi6n de

13 permisos bajo las disposiciones de esta Ley.

14 b. El Ses€tario ademAs deber6 adoptar la reglammtaci6n necesaria para

15 regular la posesi6n, importaci6n, compra, venta, propagaci6rl

16 transportaci6n e inkoducri6n a la iurisdicci6n de Puerto Rico de especies

17 introducidas, dmtro de los cierrto ochmta (1E0) dlas luego de la

18 aprobaci6n de esta Ley.

19 ArUculo 11.- Protocolo de Emergencia.

20 a. El Secretario desarrollari un Plan de Acci6n para atender emergencias.

2l AdemAs, tendr6 la facultad para implementar un plan en el caso de un

22 avistamiento o detecci6n de una nueva especie introducida o m el caso de que
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el impacto de una especie introducida existerrte lo amerite. En la medida que

sea posible, el desarrollo y la aplicaci6n de cada plan de acci6n de emergencia

deber6 coordinarse con las agmcias gubemamentales estatales, federales y

otras organizaciones pertinentes.

b. Toda p€rsona que permita o por alguna raz6r1 cause, sin intenci6q la

inhoducci6n en Puerto Rico de una epecie prohibida o no autorizad+ deber6

notificar al Secretario o a cualquier otro personal con autoridad para manejar

dichas especies dmtro de las cuarenta y ocho (a8) horas siguierrtes a darse

cuerrta de tal acci6n Adem6s, la persona debera realizar todos lc esfuerzoe

razonables para rccapturar o contener las especies inhoducidas.

c. Toda persona que no cumpla con lo dispuesto m este ArHculo estar6 sujeta a las

penalidades establecidas en el ArUculo 12.

ArUculo 12.- Penalidades.

a. Estar6 sujeta a penalidades de fndole administrativa, a discreci6n del Secretario,

toda persona que violare cualquiera de las siguienEs disposiciones:

i. ArUculo5. Especiesintroducidasprohibidas

ii. Arftulo 7. Especies introduci.l^q retringidas y no restringidas

iii. Arfculo 8. Espec'ies introducidas sin compilar

iv. ArHculo 9. Perrnisos

v. Ardculo 10. Reglamento

vi. Incumplimienb con el protocolo para maneiar el escape de una especie

introducida segrln espec'ificado en el Arftulo 11.
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I El Secretario dispondrdr rnediante neghmento, las multas y penalidades por

2 aquellas acriones llevadas a cabo en conEavmci&r a 1o dispuesto en el presente

3 Ar(culo, disponi€ndce que cada violaci6n a lo aqul dispuesto conllevard multa no

4 mmor de cim d6lares (S100.m) ni mayor de mil d6lares (flOm.m). las cantidades

5 recaudadas por el Departammto, producto de las multas administrativas, asl como

6 de la expedici6n de licencias, renovaciones, permisos y demAs asuntos relacionados a

7 la presente ky, ingresar6n al Fondo Especial para el Manejo de la Vida Silvestre,

E creado en virtud de la l.ey 241-7999, seg(n enmendada, conocida como "Nueva Ley

9 de Vida Silvestre de Puerto Rico".

l0 b. Penalidades: Toda persona que violare cualesquiera dispoeiciones de esta ky y

I I de los reglamentos promulgados, incurrire en delito menos grave y convicto

12 que fuere, serA sancionado con pena de reclusi6n por un tErmino no mayor de

13 seis (6) meses, pena de multa no mayor de cinco mil (5,ffi0) d6lares, o ambas

14 penas a discreci6n del Tribunal.

l5 Arffculo 13.- Aquellas especies inhoducidas que constituyan ganado o sean

16 dmomirudas como dom€sticas, naturalizarlas o de importancia agrtcola, segrln lo

17 deternrine el Departammto de Agricultura estar5n o<duidas de las disposiciones de

l8 esta L,ey.

l9 Arflculo 14.- las dispciciones de esta Ley deberdn ser atertdidas m armonla

20 con lo dispuesto m la l,ey 241-7999, segrln enmendada, conocida como "Nueva lry

21 de Vida Silvestre de Puerto Rico", y en la Ley Nfm. 93 de 5 de junio de 1975, segln

22 enmendada, conocida como "[€y de Sanidad Vegetal de Puerto Rico", asl como en
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2 definidos m estas leues se comobmenttrin unos a los otros en casos ilondc se ilzfinon

I por el trabajo del "Grupo Especialista sobre Especies Invasoras", creado por esta

12 organizaci6n.

13 Ar(culo 15.- Presupuesto.

14 El Secretario consignar6 en su pr6ximo presupuesto la cantidad de doecientos

15 cincuenta mil d6lares ($250,0m.00) para comen:z.u los estudios y acciones dispuestos

16 en esta ky. Para los aflos sucesivos, el Secretario aiustar6 dicha petici6n de acuerdo

17 a las necesidades de este Programa.

l8 ArHculo 15.- Se enmienda el Ardculo 4 de la Ley 241-1999, segrin enmendada,

19 conocida como "Nueva ley de Vida Silvestre de Puerto Rico" para que lea como

20 sigue:

2l "ArHculo 4.- )unta Asesora [5r Comit6 T6cnico].

22 Se crea una ]unta para asiesorar al Secretario en Ia formulaci6n de la polltica

I los Reglamentos promulgados aI amparo de 6sta.s. Particalarmmte .los tirminos y fra*s

3 tirminos similmes. Si ocistiese alguna discrepancia o conflicto en la implementaci6n

4 de estas l,eyes, prevalecer6 lo dispuesto en la ky 241, antes citada.

5 El Secretario y el Comit€ de Asesorla T6cnica utilizardn como gula y

6 referencia en el desarrollo de reglamentaci6ry proyectos y programas, aqu€llos

7 desarrollados por el " lrutasioe Species C-ouncil", creado por la Orden Eiecutiva 13112

8 del 3 de febrero de 199D por el Presidmte de los Estados Unidos; y el consejo asesor,

9 creado tambi6n por esta Ordery asl como aqudllos desarrollados por la Uni6n

10 lntemacional para la Coruervaci6n de la Naturaleza (IUCN, por sus siglas en ingl€s),
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I p(blica relacionada con la regLamentaci6n de la caza deportiva, la designaci6n de

2 h6bitats crlticos y la adquisici6n de tenenos para las reservas de vida silveske y para

3 el establecimiento de estaciones biol6gicas y refugios. Esta funta estar6 formada por

4 un repres€ntante de una organizaci6n de cazadores deportivos, un representante de

5 una organizaci6n que promueva la conservaci6n de la vida silvestse, un bi6logo

6 especialista en vida silvestre del Servicio Federal de Pesca y Vida Silveshe, un

7 bi6logo especialista en vida silvestre que represente una entidad acad6mica y un

8 bi6logo especialista en vida silvestre designado por el Secretario, conforme a las

9 recomendaciones por cada una de las entidades que componen esta |unta. EI

10 Departamento aprobar6 un reglamento interno para el funcionamiento de esta Junta

1l Asesora [y del Comit€ T€cnico que re crea a continuaci6n].

12 [Ademlts, Be crea un Comit6 T6cnico para asesorar y recomendar al

13 Departamento gobre la importaci6n y poaeai6n de eapecies ex6ticae, cuyoe

14 miembroe aerin deeignados conforme a lo diepueeto en Ia reglamentaci6n que se

15 adopte al amparo de este Artlculo. El Comit€ eatari formado por un bi6logo

16 especialiata en vida silvestre deeigrrado por el Sen icio Federal de Peeca y Vida

l7 Silveeke, un bi6logo eepecialista en vida eilvegtre de una instituci6n acad€mica

18 debidamente acreditada, un bi6logo ecpecialieta de vida gilveske del

19 Departamento, un representante de una organizaci6n que promueva la

20 obeervaci6n de avee, un repreentante de una organizaci6n de cazadoreg

21 deportivos y un representante de loe importadoree de especiea ex6ticas.

22 El comit€ asirtirl a loe bi6logoa especidiBtas en vida ailveske del
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I Depart.mento en la creaci6n de un listado de eapeciee ex6ticae cuya importaci6n y

2 poeeai6n seti permitida para ser poeeldae como mascotaE. La importaci6n y

3 poeeei6n de Iae eepeciee que no eet6n incllui.tts en el listado eetarl prohibida. El

4 Secretario tendr6 diecreci6n para qimir de la preeente diepoeici6n a aquelloe

5 casos eepecificoa en que Ee qxpresen ra:zonea excepcionalee en loe que se afecte la

6 salud humana, ya aea fisica o mental. Estas razoneg deberin estar bien

7 fundamentadae y e6lo procederl eeta excepci6n cundo se trate de individuos de

8 especiea y nunca en c.raoo en que implique la venta o crianza de lae especiea

9 prohibidas.l

l0 El Secretario s6lo podr6 aprobar un permiso de corta duraci6n para importar

I y exhibir anirules en un circo o camaval, siempre y cuando se determine que los

animales ha ser exhibidos serdn manejados por un enkenador profesional. Ademds12

13 podr6 aprobar permisos de importaci6n de especies [ex6ticael intmiluciilas para fines

14 ciendficos, entidades acad€micas debidamente acreditadas o jardines zool6gicos

l5 acreditados onfomu b dispuesto m el Artiulo 9 de esta 14."

16 Ar{culo 17.- Separablidad.

17 Si cualquier Arflculo o parte de esta L.ey fuere anul,ada o declarada

18 inconstitucional, la serrtencia a tal efecto dictada no afectad, peiudicar6, ni invalidard

19 el rcsto de esta ky. El efuo de dicha sentencia quedar6 limitado aI Ar{culo o parte

20 de esta que asl hubiere sido anul,ada o declarada inconstitucional.

21 Ardculo 18.- Vigencia.

22 Esta I.ey entrare m vigor inrnediatammte a partir de su aprobaci6n.
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1 .a. Sesi6n
Ordinaria

[,a Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 98, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Elech6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del Senado 98 propone enmendar el Ar(culo 11 de la Ley Nrlm. 88 de

9 de julio de 1986, segrln enmendada, conocida como "Ley de Menores de Puerto Rico",

con el prop6sito de precisar que, para admitir la renuncia del menor a cualquier derecho

constifucional, el interrogatorio a esos fines deberd ser grabado en audio y video en su

totalidad.l

INTRODUCC16N

El texto explicativo del P. del S. 98, resalta que, el derecho a no incrirninarse

consagrado en el Ar6culo II, Secci6n 11 de la Constituci6n de Puerto Rico constituye una

'v6ase Tituto det P. del S. 98

d

W
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piedra angular del debido proceso y del procedimiento penal. Este derecho, aplicable

tambi6n a menores bajo custodia del Estado, puede ser renunciado dnicamente si tal

renuncia, se realiza de forma voluntaria, consciente e inteligmte, libre de coacci6n o

intimidaci6n.z

No obstante, hatAndose de menores, Ia validez de una renuncia de derechos debe

evaluarse con criterios afn m6s estrictos, tomando en cuenta factores como la edad

madurez, educaci6D tiempo en custodia y la presencia o ausencia de familiares o

representaci6n Iegal durante el proceso. En este contexto, se advierte que el Estado tiene

la carga de probar que Ia renuncia fue vdlida y que se cumplieron todas las garandas

procesales aplicables.e

la Exposici6n de Motivos del proyecto subraya que las grabaciones de audio y

video constituyen un mecanismo indispensable para documentar el desarrollo de los

interrogatorios y permitir un andlisis objetivo posterior sobre su legalidad. t-a

disponibilidad de tales grabaciones en las que se identifiquen todas las voces y personas

presentes repres€nta un instrumento eficaz tanto para proteger al menor como p:ra

garantizat la integridad del proceso y Ia confiabilidad de la evidencia. segrln expone la

medida, esta enmienda es necesaria para fortalecer el debido proceso, asegurar mayor

transparencia y uniformidad, y proteger de manera mAs efectiva a los menores bajo la

custodia del Estado.4

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del Senado de puerto

Rico, como parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 98, solicit6 comentarios a las

siguientes entidades, Departammto de fustici4 Departamento de la Familia, Colegio de

'?V6ass Exposici6n de Moth/os det P. delS. 98
3ld
.ld

d
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Abogados y Abogadas de Puerto Rico, a la Asociaci6n de Abogados de puerto Rico y a la

sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico. Al momento de la redacci6n de este

Informe contamos con los Memorial Explicativo del Departamento de la Familia y del

Departamento de Justicia, los cuales se exponen a continuaci6n.

DEPARTAMENTO DE LAFAMILIA

El Departamento de la Familia describi6 al p. del. s 98 corno una medida loable,

pues busca brindar mayores protecciones y salvaguardas a los menores en escenarios tan

cruciales como cuando se trata de su bienestar y en la toma de decisiones y ejecuci6n de

acciones que puedan tener implicaciones tan significativas, como es la renuncia a un
derecho constifu cional.

En su Memorial la agencia expres6 que la medida legislativa bajo consideraci6n

persigue el prop6sito de reforzar las garan{as procesales de los menores cuando estos

renuncian a un derecho constitucional. AsI mismo, destac6 que nuesko ordenamiento

juridico reconoce que los menores adn no han alcanzado plena madurez ni un desarrollo

fisiol6gico y cognitivo completo. En esa direcci6ry el p. de la s. 9& busca establecer

salvaguardas adicionales m situaciones donde un menor decida renunciar a sus derechos

o emitir declaraciones durante investigaciones y procedimientos judiciales, dado que no

pueden comprender plenamente las implicaciones de sus actos.

El Departamento consider6 que la grabaci6n completa de los interrogatorios, junto

con la identificaci6n de las personas presentes, promoverd mayor traneparencia,

a

la agencia destac6 que la propuesta que exige la grabaci6n en audio y video del

interrogatorio a un menor cuando renuncia a un derecho constifucional fortalece las

garantlas procesalee y constitucionalee de los menores. Subray6 que tales renuncias

deben ser voluntarias, conscientes e informadas, conforme a la jurisprudencia local

(Pueblo en lntercs del Menor 1.A.8.C.,7989; Ruiz Bosdr,7997) y a prxedentes federales como

Miranila o. Aimna (7965).
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confiabilidad y protecci6n del debido proceso. En caso de que no se cumplan estos

requisitos, la enmienda dispone que la renuncia del menor ser6 inadmisible como

evidencia. Con esta disposici6ry la medida busca fortalecer la protecci6n de los derechos

de los menores en los procedimientos judiciales en los que se vean involucrados.

DEPARTAMENTO DE ruSTICIA

El Departamento de Justici4 reconoce que el P. del S. 98 persigue un fin legItimo,

conforme a los principios constifucionales y jurisprudencia vigente. Expresan que, si bien

la grabaci6n en audio y video no es un requisito constitucional actualmente, ni para

adultos ni menores, la medida representa una salvaguarda adicional que refuerza las

garantias procesales en el contexto de interrogatorios a menores bajo custodia. Validan,

por tanto, el objetivo loable de la medida en t6rminos de que fortalece las garanHas

constifucionales de los menores.

No obstante, el Departamento advierte que establecer como inadmisible toda

renuncia sin grabaci6n impone una exclusi6n autom6tica, sin permifu al tribunal evaluar

si la renuncia fue v6lida por otros medios confiables. Esto podria derivar en la exclusi6n

de confesiones voluntarias, especialmente en contextos donde existan limitaciones

tecnol6gicas legitimas o situaciones de buena fe. Por ende, el Departamento recomienda

incluir una cldusula de excepci6n por "justa causa", que permita validar la renuncia

mediante otros medios fiables si se demuestra que fue voluntaria, consciente e informada.

En t€rminos operacionales, recomimda limitar la obligaci6n de identificar en la

grabaci6n a las personas que efectivamente participan activamente en el interrogatorio o

toman decisiones relevantes, evitando asi imposiciones innecesarias sobre terceros

presentes sin rol sustantivo.

Finalmente, el Departamento concedi6 deferencia aI Departamento de Justicia en

cuanto a los aspectos t6cnicos y procesales de la medid4 reconociendo su peritale en Ia

implantaci6n del sistema de justicia juvenil.

/
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Por otro lado, seffalan que la ausencia de una disposici6n que faculte a las agencias

pertinentes a establecer reglamentos o protocolos podria generar problemas de

uniformidad, cumplimiento t6cnico y limitaciones de recursos. Por ello, recomienda

incluir expresamente una facultad reglamentaria que permita a las agencias crear los

lineamientos necesarios para la ejecuci6n efectiva de lo dispuesto.

FinaLnente, el Departamento de Justicia expresa que no ee opone a la aprobaci6n

del P. del s. 98, siempre que se integre en el texto una disposici6n que permita la admisi6n

de la renuncia en ausencia de grabaci6n por justa causa, bajo criterios de voluntariedad

y conocimimto. I.a medida, con estas salvaguardas, seria compatible con los principios

del debido proceso y la administraci6n de justicia juvenil. Cabe resaltar, que las

recomendaciones realizadas por el departamento fueron acogidas.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

la comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Ricq como parte de la evaluaci6n del P. del s. 98, examin6 la ky Nrim. 88 de 9 de julio

de 1986, segrln enmendada, conocida como "ky de Menores de puerto Rico,,; Las Reglas

de Procedimiento para Asuntos de Menores; la constifuci6n de puerto Rico; la

Constituci6n de los Estados unidos de Am6rica, la jurisprudencia interpretativa

relacionada aI privilegio contra Ia autoincriminaci6n en casos de menores en puerto Rico

y los memoriales explicativos recibidos. Asf mismo esta Comisi6n examin6 legislaci6n y

pr6cticas normativas vigentes de varias jurisdicciones en los Estados unidos donde se

requiere la grabaci6n electr6nica de interrogatorios a menores de edad bajo custodia. A
continuaci6n, un resumen del An6lisis realizado por esta Comisi6n.

Tanto la Constituci6n del Estado Libre Asociado de puerto Rico como la de los

Estados unidos garantizan el derecho de todo ciudadano contra la autoincriminaci6n.s

5 VCasc Const. de P.R art. II, s€c. I l; Enmda Y Const. E.U., L.pR.A., Tomo I

,(
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Esta garanfia constitucional aplica en toda su extensi6n a aquellos carios en que la persona

a ser interrogada resulte ser un menor. A esos efectos se ha expresado que a un menor le

protege en todo momento la garan(a constifucional contra la autoincriminaci6n como

parte del trato iusto y debido proceso de ley a que tiene derecho.6

Asimismo, en nuestro ordenamiento jurldico, los procedimientos judiciales de

menores se rigen tanto por las disposiciones de la L,ey de Menores como por las Reglas

de Procedimiento para Asuntos de Menores. En conjunto, ambas fuentes de derecho

crean el esquema jurldico que se sigue en los procedimientos de menores. El Aruculo 2

(c) de la l,ey de Menores de Puerto Rico, dispone que dicha ',ley ha de ser interpretada

[de modo que se pueda] garantizar a todo menor un trato justo, el debido procedimiento

de ley y el reconocimiento de sus derechos constitucionales,,. De igual forma, la Regla 2.7

establece que Ios menores tienen derecho a ser informados de sus derechos, incluyendo

el derecho a permanecer en silencio, a no autoincriminarse y a contar con asistencia legal

durante los interrogatorios. En conjunto, ambas fuentes de derecho crean el esquema

juridico que se sigue en los procedimientos de menores.

En cuanto a la renuncia a derechos corutitucionales como lo es el privilegio conka
la autoincriminaci6n el Ar6culo 11 y la Regla 13.8 establecen que la renuncia de derechos

constitucionales por parte de un menor no ser6 admisible a menos que sus padres o

tutores y su abogado esten presentes, y que el juez determine que la renuncia fue libre,

consciente y con conocimiento de las consecuencias.

la jurisprudencia ha establecido que la validez de una confesi6n o renuncia a

derechos debe evaluarse bajo el estdndar de la "totalidad de las circurutancias,'. Esto

incluye factores como la edad, educaci6n, experiencia, y capacidad del menor para

entender las advertencias y las consecuencias de sus actos. Adem6s, se considera si el

0 Pucblo de P.R. v. Mcdina Hcrnfadez, 158 D.P.R. 489 (2003)

d
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menor estuvo acompafiado por un familiar o abogado durante el interrogatorio. Recae

sobre el Estado la carga de demostrar que una confesi6n hecha por un menor obedeci6 a
una renuncia vdlida de sus derechos y que es, por ende, admisible como prueba.z El
Tribund debe asegurarse que la confesi6n prestada por nn menor es voluntaria, no
sOlomel sentido de que no fue el producto de la coacci6n o Ia sugesti6n, sino
tambi€n en el sentido de que no fue el resultado de La ignorancia de sus derechos o de la
fantasla, el pavor o el desaliento del adolescente mediante el examen de la totalidad de
las circunstancias en que la confesi6n se produjo.a

Ademas del estado de Derecho en el 6rea del privilegio contra la
autoincriminaci6n en casos de menores en puerto Rico. Esta Comisi6n examin6 las

pr6cticas normativas en los Estados unidos m tomo a la grabaci6n eleck6nica de

interogatorios a menores de edad bajo custodia.

En Estados unidos, muchas jurisdicciones han promulgado estatutos que exigen

Ia grabaci6n electr6nica de los interrogatorios policiales a menores bajo custodia. A
continuaci6ry se resumen algunas de estas jurisdicciones y sus requisitos especlficos:

En el caso de Nueva York, todo intenogatorio a un menor bajo custodia, cuando

se realice en instalaciones autorizadas para tales fines, debe ser grabado fntegramente en

video, incluyendo la lectura de derechos y la posible renuncia a los mismos por parte del

menor. Esta grabaci6n debe cumplir con los estandares t6cnicos establecidos por
reglamento y garanti,zar que todas las personas sean identificables y que el aud.io sea

inteligible. I-a grabaci6n debe adem6s ser puesta a disposici6n de la defensa conforme al

proceso de descubrimiento de prueba. si bien Ia falta de grabaci6n no acarrea por sl sola

la exclusi6n automatica de la declaraci6n, corutituye un factor determinante para que el

kibunal evahle su voluntariedad y admisibilidad procesal.e

7 El Pucblo De Puerro Rico e,Ir interts del menor F. B. M., I l2 D.p.R 250 (19g2)rid
e NY CLS Family Ct Acr g 305.2

/
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En califomia, la ley exige la grabaci6n electr6nica de los interogatorios de
menores en casos de homicidio, salvo ciertas excepciones como circunstancias de
emergencia o la negativa del menor a ser grabado. ta grabaci6n del interrogatorio crea

una presunci6n refutable de que la declaraci6n grabada fue realizada y regishada con

Precisi6n.lo

En Carolina del Norte, se requiere la grabaci6n completa de los interrogatorios de
menores en lugares de detenci6r; y la falta de cumplimiento puede alectar la
admisibilidad de las declaraciones, aunque el estado puede demostrar que las

declaraciones fueron voluntarias y confiables.I

En connecticut, las declaraciones de menores bajo investigaci6n por delitos graves

se presumen inadmisibles a menos que el interrogatorio en custodia en un lugar de

detenci6n haya sido grabado electr6nicamente en su totalidad. sin embargo permite que

el estado supere esta presunci6n demostrando por preponderancia de la evidencia, que

la declaraci6n fue voluntaria y confiable bajo Ia totalidad de las circunstancias.l2 por otro
lado, se permiten excepciones especificas, como la imposibilidad de grabar o la solicitud
del acusado de no ser grabado.t3

En oreg6rl los interrogatorios de custodia realizados dentro de instalaciones

policiales deben ser grabados electr6nicamente si involucran a menores de 1g afios en
investigaciones de delitos menores o graves. Tambi6n se requiere grabaci6n si el
interrogatorio ocurre fuera de una instalaci6n policial y el oficial lleva una c6mara

corporal. Existen excepciones, como declaraciones espont6neas, fallos tdcnicos, o si el

estado demuestra una causa justificada para no grabar..l+

l0

Califomia
rrN.C. Getr. Strr $ l5A-2ll
12 Vease Statc v. Flores, 3rl4 Cona. 713,
ll CoDtr. Gca. Stat. g 54-lo
rl oRs $ r33.402

I CA - Deering's Califomia Codes Annotatcd 
I Codcs i

a
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Esta tendencia nonnativa a nivel estatal y federal confirma el consenso creciente

sobre la importancia de documentar Integramente los interrogatorios a menores como

g.uanfla fundamental de trarsparenci4 confiabilidad procesal, proteger los derechos

constitucionales del menor y fortalecer la validez procesal de cualquier declamci6n

realizada en estas circunstancias. La adopci6n de una medida similar en puerto Rico,

como propone el P. del s. 98, colocarla a puerto Rico en amonla con los est6ndares

modemos de justicia juvenil en los Estados Unidos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1.0007 de la r-ey Nrlm. r0z-2020, seg6n
enmendada, conocida como, "C6digo Municipal de puerto Rico,,, Ia Comisi6n de

Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico, certifica que el p. del
s. 98, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUS16N

[a aprobaci6n del P. del s. 98 responde a la necesidad de fortalecer los
mecanismos de conhol judicial y rendici6n de cuentas. En este sentido, la obligaci6n de

grabar el interrogatorio no solo protege los derechos del menor, sino que ademds ofrece

una herramienta objetiva al kibunal y a las partes para evaluar la legalidad y
voluntariedad de la confesi6n. Grabar los interrogatorios beneficia a las agenciae del
orden p(blico, ya que ayuda a documentar la evidencia, garantiza la validez de las

confesiones y refuerza la legalidad del proceso.

d

PoR ToDo Lo ANTES EnLJEsro, ra comisi6n de Innovaci6ry Reforma y
Nombramientos del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda

a este Honorable cuerpo la aprobaci6n del p. del s. 98, con las enmiendas incluidas en

el entirillado electr6nico que se acompafra.
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LEY

Para enmendar el ArHculo ll u afi4ilir un nuew inciso 6l al ArttcTtlo 37 de la Lry N6m. 88
de 9 de julio de 1986, segtn enmendada, conocida como "Ley de Menores de
Puerto Rico", con el prop6sito de precisar que! p.ua admitir la renuncia del menor
a cualquier derecho constitucional, el interrogatorio a esos fines deberd ser
grabado en audio y video en su totalidad y para otros fines relacionados.

UPOSICION DE MOTIVOS

la Ley Nrlm. 88 de 9 de julio de l9tl6, segrln enmendada, conocida como la Ley de

Menores de Puerto Rico, se aprob6 para gatanf.zar el cuidadq protecci6ry desarrollo,

habilitaci6n y rehabilitaci6n de los menores. Busca proteger el bienestar de la
comunidad y el inter6s prlblico, tratando a los menores como personas que necesitan

supervisi6n, cuidado y tratamimto, a la vez que se les exige responsabilidad por sus

actos. Tambi6n .rsegua un trato justo, el debido proceso y el reconocimiento de sus

derechos constitucionales.

El derecho a no incriminarse y a que su silencio no sea usado en su contla,

garantizado en el ArHcuIo II, Secci6n 11 de nuestra Constituci6q es fundamental en el

derecho penal y procedimiento criminal. Este derecho se extiende a los menores

(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)



interrogados bajo custodia para obtener inlormaci6n que los incrimine. No obstante,

este derecho puede ser renunciado si tal acci6n es voluntaria, consciente e inteligente,

sin coacci6n, intimidaci6n ni violencia. Pueblo Inter6s del I.A.B.C., 123 D.P.R.

155 (1989); Pueblo v. Ruiz Bosch. 127 D.P.R.762(7991).

Desde 1966, con el caso Miranda v. Arizona, 384 U.S. 436 (1966),la Corte Suprema

de Estados unidos estableci6 que las confesiones obtenidas bajo custodia deben ser

precedidas por las Advertencias Miranda: 1) derecho a permanecer en silencio; 2) lo que

se diga puede ser usado en su conka;3) derecho a abogado; y 4) si no puede pagar, el

estado le proveer6 uno.

En el caso de rnenores, las garan(as corutitucionales son afn m6s importantes. Al
evaluar una renuncia a este derecho, se deben considerar factores como Ia edad,

experiencia, educaci6n del menor, el tiempo bajo custodia, si estuvo acompaffado de un

familiar o asistido por un abogado. El Estado debe probar que la confesi6n fue

voluntaria, consciente e inteligentg y presentar prueba detallada de las advertencias y

condiciones al momento de la confesi6n.

Las grabaciones de audio y video son clave para examinar las circunstancias de la

confesi6n de un menor. Es esencial que el interrogatorio sea grabado sn 9u l6talidad y

que se idmtifiquen las voces y nombres de todas las personas presentes.

Por ello, esta Asamblea t egislativa considera necesario enmendar el ArUculo 11 de

la l,ey Ntm. 88 de 9 de julio de 79f36, *qin mmenilaila, conocida como [,ey de Menores

de Puerto Rico, para exigir que el interrogatorio del menor sea grabado en su tot:tidad

y que se identifiquen todas las personas presentes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I A*Ss{o &codz 1.- Se enmienda el ArHculo 1L de la ky Nrlm. 88 de 9 de julio

2 de 79ffi, segrln enmenda da, amcida amo "Le.u ile lvlenores ile Puerto Rico" . p:ra que se

3 lea como sigue:

2 d



I

2

3

4

5

6

7

l0

8

9

ll

12

l3

t4

15

16

t'l

l8

l9

20

2t

22
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"ArUculo 11. Renuncia de derechos

No se admitir6 la rmuncia del menor a cualquier derecho

constitucional que le cobije si no est6n presentes sus padres o

encargados y su abogado y sin una detemrinaci6n del fuez que €sta es

libre, inteligente y que el menor conoce las consecuencias de la

renuncia. No obstante, la presencia del abogado no ser6 requerida para

renunciar al derecho de asistencia de abogado.

El luez dcbri considerar, adenis, si ea el momcnto de la rmuncia al dcrccho

anstitucional eshin przxntes las siguimtes ciratnstancias:

a) la anfesidn y/o intcrrogatoio lueron grabailos en andio o uideo en su

totalidad,

b) el auilio o video esLi ilisponihb,

c) tadas hs wes m la grabacilin son iibntifcailas, asi amo los rcmbres de

todas bs per*nas pre*ntes iluranb el inbnogatoio.

Disponiinilox, quc b reauncia del menor a caalqubr derc&o anstitucional

*ni iaadmisible omo widencia a rnenos que el goe.* ilcl interrogatoio xa

grahado !r*:W m auilio Luiilco m su totaliilad y toilas las ooces y

per*rus Wyntcs *an iilentifcadas. Cuanilo la grabaciin ib audio lt uiileo no

*a viabb dehilo a circanstancias oorembntes W sifuaciones ilc emcrgmcia o

ilz *guiilail priblica, el {unciorurb ilel orilca pilblia ilcberd documcntar uru

exolicaciht de diclus circanstancias m el informe oolicial."

Seccidn 2.- Se miadc un nueoo incis (i) al Articulo 37 ile la Ley Nim. 88



l0 durante la etsDa inaesticatiaa, fuberd ser srabailo en su totalidad en

lt

12

l5

16

18

l9

demis reouisi tos dispwstos en este incis wdri coalleoar la idad de

4
r

I de 9 fu iulio tb 1986, ygin cwcruMa. a nocida amo "lzy fu l,tlercns dc hcrto Ria",

2 wru auc * lea @no siele:

3 "Articulo 37.- DisDosiciones Generales.

4 (a) Naturaleza de los Procedimientos. ..

5 0)...

6-

7 rh)...

I (il Grabacidtt ile iaterrogatorios en la etqa inoestigatioa. - Toilo intenogatorio

9 realizado W agmtes ilel orden ?iblia a ua mnur que * enanentn baio anstoilia o

formslqJb auilio u viibo. l-a grabacifin ilcbeti W*roar las iruigenes lt aoes ile todas

las Wrsonas ?resntes iluranfu el iatenogatoio. La Eabaci6n formsd ?arte ilcl

expediente anlilencial ile la oolicia .u del Procarador. La orabaci1n ilcbeni xr

custodiada garantizanilo su intesriilad y dis?onibilidad en el Weso iuilicial: y estani

su@ta a la misna @nfiblcialiilail sEin lo ilispuesto en el incin (iil itc este Alticalo.

Cuanilo por circunstancias tpremiantes como situacbncs ile emerEencia o de

seguridail oriblica, no *a posiblc grabar el intenogatorio, el funcionaio del ofulen

miblico bvantard un acta que formard oarte ilel etpediente, en Ia aue ilocummtani

una erplicaci6n ile ilichas ciramsbncias. El incumolimiento an la Eabaciin y bs

l3

t4

l7

21 caalquier declaraci6n obteniila durante el interroeatoio."

20



I Secci6n 4.- * orilena al Deoartattenta ilc Seguriihd publica, al Negociaito ite ln

2 Policia ile Puerto Rirp y aI Departammto de lusticit adoptar y/o actuali?rr los teqlamentas.

3 6rdenes y/o Wtocolos ncesarios paru el cumplimiento efectioo de esta lzu.

4 Artrculo 31fu Esta ley entrare en vigor inmediatamente despu€s de su

5 aprobaci6n.

5

/
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ZFde mayo de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Ricq previo estudio y consideraci6n del P. del s. 99, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entrillado Elecu6nico que se acompa.ffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

B Proyecto del senado I (en adelante, p. del s. 99) tiene como objetivo enmendar

el Ar(culo 3 de Ia ky Nrim. 3 de 21 de marzo de 1978, segrln enmendada, conocida como

"l*y de Control de Productores y Refinadores de petr6leo y sus Derivados; y de

Distribuidores-Mayoristas de Gasolinas y/o Combustibles Especiales de Motor", con el

fin de reactivar el Comit€ Interagencial sobre la Industria de la Gasolina (Comit6

Interagencial) y actualizar su lista de miembros, establecer sus reuniones ordinarias cada

seis (6) meses, y ordenar que dentro de un tdrmino de diez (10) dlas de la reuni6n

ordinaria se remita aI Gobemador(a) y a la Asamblea Legislativa un informe

comprensivo con los asuntos dirutidos, recomendaciones y acuerdos tomados. El p. del

S. 9 tambidn procura enmendar el Arffculo 2 de Ia Ley Nrlm.T3 deB de junio de 7928,

segln enmendada, conocida como "Ley para Regular la lndustria de la Gasolina,,, para

ilL

*

ORIGINAL

J SENFI
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facultar al Programa de Polltica P[blica Energ6tica del Departammto de Desarrollo

Econ6mico y comercio, aI Departamento de fusticia, aI Departamento de Asuntos del

Corsumidor, al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, al Departamento

de Hacienda, a la |unta Reglamentadora del servicio pfblico, al Negociado de EnergIa,

al Negociado de Trarsporte y otros servicios prlblicos, y a Ia oficina de Gerencia de

Permisos a adoptar e implementar todos aquellos programas y reglamentos que sean

necesarios para hacer efectivos los prop6sitos de esta [.ey.l

INTRODUCCION

El P. del s. 99, propone reactivar el Comit6 Interagencial sobre Ia Industria de la
Gasolina (comit€ lnteragencial) y actualizar su lista de nriembros, establecer sus

reuniones ordinarias cada seis (6) meses, y ordenar que denko de un tErmino de diez (10)

dfas de la reuni6n ordinaria se remita al Gobemador(a) y a la Asamblea Legislativa un
informe comprensivo con los asuntos discutidos, recomendaciones y acuerdos tomados.2

segrln surge de la Exposici6n de Motivos de la medid4 esta legislaci6n es

necesaria debido a que: "el Gobiemo tiene el deber de implantar la polltica prlblica a tales

prop6sitos de manera efectiva y de acuerdo con un continuo examm del comportamiento

de esta industria, siendo responsivo al imperativo en protecci6n y beneficio de los

consumidores."3

Por otra parte, la Ley Nrlm. 3 de 2'1. de marzo de 19Zg busca impedir que

manipulaciones y prdcticas indebidas en el comercio al detal de la gasolina y de otsos

combustibles pongan en peligro la estabilidad del mercado de estos productos, la
seguridad y bienestar de la ciudadanla y de las estrucfuras econ6micas que dependen

1 V6ase, Tltulo del P. del S. 23
2 V68sc, Exposici6n de Motivos del p. dcl S. 350, pfu. I
I vdsse, Exposici6n dc Motivos &l p. dcl S. 99

4
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para el desarollo de sus actividades, del acceso a combustibles a los precios m6s

razonables posibles y bajo pr6cticas iustas de comercio, Ia continuidad en la
disponibilidad y suministro de los mismos a los consumidores, la preservaci6n de

condiciones competitivas, y una amplia base para la distribuci6n al consumidor de los

mismos. Dicha ky, tambiEn cre6 un Comit6 Interagencial compuesto por funcionarios

del Gobiemo con la meta de coordinar las acciones gubemamentales para promover y

rnantener la competencia en la induskia de gasolina y evaluar las medidas tomadas en

el pasado.

Segln surge de la Exposici6n de Motivos de la medida, el Comit6 Interagencial

no fue convocado a reuni6n por m6s de cuarenta (40) afios y su composici6n es obsoleta.a

Cambios hist6ricos y globales resaltan la importancia de mantener una polltica prlblica

dinAmica que mejor refleje los cambios modemos que afectan esta induskia. Por ello, en

marzo de 2022 se celebr6 una mesa de di6logo con representantes del Departamento de

Asuntos del Consumidor, el Departamento de Hacienda, representantes del sector de los

detallistas de gasolina y de los mayoristas de la industria en la isla. Y como resultado de

dicha mesa de diAlogo es que nace esta legislaci6n en busca de reactivar dicho comit6.

Por lo tanto, el P. del S. 99 propone rccomponer el Comit6 Interagencial,

actualizando su membresta, uniformando sus reuniones, y ordenando que se informe

sobre sus trabajos.

'V6ase, Exposici6n de Motivos del P. def S. 99

*



ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, como parte del estudio y evaluaci6n del p. del s. 99, solicit6 comentarios a las

siguientes entidades, la Asociaci6n de Detallistas de Gasolina de puerto Rico;

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de puerto Rico; Departammto de

Hacienda del Gobierno de Puerto Rico; Departamento de Asuntos del Consumidor;

Negociado de Energla de Puerto Rico y a la funta Reglamentadora del servicio p(blico.

Contando con los memoriales explicativos de la mayorla de las agencias pertinentes se

expone a continuaci6n un breve resumen de estos.

El Departamento de Asuntos del Consumidor, (en adelante DACO), comenz6 su

memorial explicativo expresando que como agencia tiene como prop6sito primordial
vindicar e implementar los derechos del consumidor, frenar las tendencias inflacionarias,

asl como, el establecimiento y fiscalizaci6n de un control de precios sobre arHculos y
servicios de uso y consumo.s

En relaci6n con el P. del s. 99, el DACO expres6 que coincide con la intenci6n

legislativa en cuanto a que el comit6 se redna cada seis (6) meses y rinda un informe a la
Asamblea Legislativa sobre los asuntos discutidos, recomendaciones y acuerdos

alcanzados. Adem6s, expres6 que acepta la encomienda de presidir dicho Comit6.6

En firl el Departamento de Asuntos al consumido, endoe6 el proyecto del senado

5 V€ase, memorial Explicativo del DACO, p6g. I
6 Id" p6g. 3

&
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Departamento de Asuntos del Consumidor

99.
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El Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio, (en adelante DDEC),

comenz6 su memorial explicativo expresando que: el DDEC, que fue creado en virtud
de Ia ky Ndm. rl-194, seg(n enmendada y conocida como el plan de Reorganizaci6n

del Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio de 1994, es Ia inskumentalidad

gubernamental "responsable de implantar y supervisar la ejecuci6n de la polltica ptlblica
sobre el desarrollo econ6mico de Puerto Rico."7

Con relaci6n al P. del S. 99 el DDEC expres6: ,,que conforme a la Ley N6m. 141-

2018, segrln enmendada y conocida como "l.ey de Ejecuci6n del plan de Reorganizaci6n

del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de 20.7E" , varias agencias y
oficinas del gobiemo se consolidaron en el DDEC. Entre ellas, la oGpe que ahora es una

secretarfa auxiliar adscrita al DDEC, y el PPPE que antes era la oficina Estatal de polltica

Prlblica Energ€tica."a

Por ello, recomendaron que: "se incluya solo aI Secretario del DDEC o su

representante autorizado, esto sin limitar la facultad del secretario de comparecer a las

reuniones del comit€ Interagencial con personal de las referidas oficinas y prograrnas

para brindar su insumo pericial sobre los asuntos a atender en las reuniones del
Comit6."s

En fin, el Departamento de Desa:rollo Econ6mico y Comercio, endos6 el hoyecto
del Senado 99.

Departamento de Deearrollo Econ6mico v Comercio de puerto Rico

? Vaase, mcmorial Erplicativo dct DDEC, p6g. I
t Id" p6g. 3

' Id" p6g. 3
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I-a Asociaci6n de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico (m adelante, ADG),

comenz6 su memorial expresando que esta: "es una legislaci6n fundamental para

garantizar la justa competencia en nuestra industria."lo

Por otra palte, la ADG, continu6 expresando que: ,,fun] denunciado ante

diversas agencias gubemamentales que esta Ley [Ntm. 3 de 21 de rnarzo de lgzEl \a
sido sistem6ticammte ignorada y no se ha hecho cumplir de manera efectiva." De hecho,

la ADG, expres6 que el Proyecto del senado 99 es "un paso en la direcci6n correcta" para

garantizar la justa competencia en la industria de gasolina.rr

No obstante, lo anterior, la ADG propuso las siguientes enmiendas:

o Establecer una disposici6n clara que obligue al Comit6 lnteragencial a

monitorear activamente el cumplimiento con la Ley Nrirn- 3 de 21 de marzo de

1978 y tomar acciones ante un incumplimiento;

o Incluir un repres€ntante de la ADG en el Comit€ Interagencial;

r Establecer mecanismos para evitar que los mayoristas us€n estructuras

corporativas para operar estaciones de manera hdirecta;

o Que el Comit6 Interagencial incluya en sus informes los esfuerzos realizados

para algegurar que la ley se cumpla y que no se den prdcticas anticompetitivas.

Por rlltimo, la Asociaci6n de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico, expres6 eu

apoyo al P. del S.99.

r0 VCas€, Mcoorid Explicativo de la ADG
rr Id- p&. l-2 &

Aso(iaci6n de Detallietas de Gasolina de Puefio Rico
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Tunta Reelamentadora del Servicio Piblico

La funta Reglamentadora del Servicio P0blico de Puerto Rico, (en adelante ]RSp)

comenz6 su memorial explicativo expresando que: "la Ley N6m. 211-2018 meior

conocida como, "[€y de Ejecuci6n del Plan de Reorganizaci6n de la Junta

Reglamentadora de Servicio Priblico de Puerto Rico" crea la Junta Reglamentadora de

Servicio Prlblico de Puerto Rico, la cual operar6 como un organismo independiente e

integra el Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico (,,NET',), el Negociado de

Energ{a de Puerto Rico ("NEPR"), el Negociado de Transporte y Otros Servicios Ptlblicos

de Puerto Rico ("NTSP") y a la Oficina Independiente de Protecci6n al Consumidor

("olrc').

Por oha parte, con relaci6n al P. del S. 99, seffal6 que la: "ky 3-7978, y cuya

reactivaci6n propone el P. del 5.9, ya contemplaba Ia participaci6n del Director de la

extinta Oficina de Energla como presidente de dicho organismo. En este contexto, y

considerando que, a tsav6s de la aprobaci6n de diversas legislaciones, la Oficina de

Energla evolucion6 para convertirse en el NEP& adrrito a la }RPS, resulta razonable

mantener la participaci6n de dicha entidad en el Comit€. Concluimos, adem6s, que las

competencias relacionadas con la industria de la gasolina, incluyendo su regulaci6n y

supervisi6n de precios, distribuci6n y venta, est6n m6s alineadas con entidades

gubemamentales cuyo enloque principal sea el comercio, el consumo o la competencia

econ6mica, tales como el DACo. En consecuencia, coincidimos con la propuesta del p.

del s. 99 de designar al secretario del DACO como presidente del Comitd, en lugar del

presidente del NEPR."l2

" Id. P6g. 8
q
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Finalmente, la |RSP expres6 que: "dado que la l€y N6m 211-2018, supra, adrribe
al NEPR y el NTSP bajo la ]RSP, se incluya al Presidente de la Junta como miembro del

referido Comit6 lnteragencial."l3

La Junta Reglamentadora del servicio priblico culmin6 su memorial explicativo,

expresando eu apoyo al P. del S. 99.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

I-a comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, como parte de la evaluaci6n del P. del s. 99, examin6 la constituci6n de puerto

Rico, la Constituci6n de los Estados Unidos de Am6rica, asl como, la L,ey N6m. 3 de 21

de marzo de 1978, segrln enmendada, conocida como "ky de control de ltoductores y
Refinadores de Peh6leo y sus Derivados; y de Distribuidores-Mayoristas de Gasolinas

y/o Combustibles Especiales de Motor" y diversos documentos legales aplicables.

segin la exposici6n de motivos de la Ley Nrlm. 3 de 21 de marzo de 1gg, segrln

enmendada, conocida como "Ley de Control de productores y Refinadores de petr6leo y
sus Derivados; y de Distribuidores-Mayoristas de Gasolinas y/o combustibles

Especiales de Motor", esta se cre6 para establecer: "en puerto Rico rigurosas salvaguardas

que impidan que las compafrIas petroleras y dishibuidoras de productos energ6ticos

intenten monopolizar o controlar los puntos de distribuci6n al priblico de garclina y otros

combustibles de motor, y que protejan a la induskia de la venta al detal de los mismos

de pr6cticas encaminadas a eliminar al detallista individual de gasolina de la competencia

en el mercado, asl como tambidn de aquellas prdcticas discrimirntorias y de control sobre

la estructura de los preios que van encaminadas a favorecer a unos detallistas para

u Id. *
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perjudicar o lograr la eliminaci6n de otros, lo que inevitablemente se reflga m perjuicio

al consumidor quien es al fin quien paga por el producto.,,1{

Seg(n suge de la exposici6n de motivos del p. del S. 99, la try Nrlm. 3 de 21 de

marzo de 7978, ha sido implementada de manera ineficiente. Debido a esto, el comit€
Interagencial que crea dicha ky, pas6 mas de cuarenta (a0) anos sin ser activado. Esto

ha provocado un disloque en el control sobre Ios precios de la Gasolina.

Es debido a esta coyuntura, que el p. del s. 99 dispone expresamente como

funciones del comit6 Interagencial el deber de reunirse de manera ordfuraria cada seis (6)

meses y remitir al Gobernador(a) y a la Asamblea legislativ4 en un plazo no mayor de

diez (10) dlas laborables luego de efectuada dicha reuni6ry un informe compresivo con

los asuntos discutidos, recomendaciones y acuerdos alcanzados. Asl tambi€& esta ky
realiza enmiendas t€cnicas a los arHculos para actualizar los componentes del Comit€

Interagencial conforme al estado de derecho vigente. Todo esto, en consideraci6n al alto
inter€s priblico que se ha otorgado a la industria de la gasolina y a la sorprendente

informaci6n de que un organismo creado en [,ey, como el Comit€ lnteragencial de Ia

Gasolfura, ni siquiera se ha convocado y reunido en sobre cuarenta (rl0) afios para el

cumplir con de sus funciones.

Por ello, esta medida es meritoria ya que responde a la necesidad de reactivar er

Comit€ Interagencial mediante la inclusi6n de nuevos miembros, colocando su

presidencia en la secretaria del DACO, y el establecimiento de un requisito de reuniones
ordinarias cada seis (6) meses. Adem6g el p. del s. 99 le exige al Comit6 Interagencial a

11 vaase, Exposici6n rle Motivos & la t cy NriLm. 3 de 2l dc marzo dc 1928, scgrln camcndada, oonocida co.o ..Iry
dc conEol dc Productores y Rcfmador€s de Pet6lco y sus Derivados; y de Disftbuidorcs"uayorifi Je e;lh^y/o Combusutlcs Espocialcs dc Motofl.

*
0
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presentar informes de cada reuni6n de manera que se introduzca Ia transparmcia en sus

gestiones y acciones.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la Ley Nrlm. 102_2020, segfun

enmendada, conocida como, "cdigo Municipal de puerto Rico',, la comisi6n de
Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico, certifica que el p. der
s' 99, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUS16N

POR TODO LO ANTES HPLIESTO, la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y
Nombramientos del senado de puerto Rico, previo esfudio y consideraci6ry recomienda
a este Honorable cuerpo la aprobaci6n del p. del s. 99, con lag enmiendag incluidas en
el Entirillado Elech6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Innovaci6ry
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico

S
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Para enmendar el Ardculo 3 de la ky Nrim. 3 de 21 de marzo de 197g, segin
enmendada, conocida como

kb/' "Ieu de CotttroI de Productores v Refinadores ile Petrdleo u sus Deiaailos; u de
Distribuidores- de Gasolitras v/o Combustibles Especialzs de Motor"; asi como el
ArHculo 2 de la@
junie{e-1978, segrln

Ia Iru Nrirn. 73 de B de junio de 79ZB t€y-N6m=Bde+g{€
enmendada, conocida como "Izu oara Rewhr la Indus tria dc la

Gasolina", " los fines de incluir entre los
miembros del comit6 tnteragencial sobre la Industria de la Gasolina aI secretario de
Hacienda, al Secretario ile Asuatos al Consumidor, al D irector del Procrama de Politica
Piblica Ener cdtica ilel DeDartamen to ile Desanollo Ean6mico v Comcrcio', al Presiilente dc
la lunta Reslaten tadora del Seruicio kiblico u al Presidente cle la Asociaci6n ib De tallistas

piri actualizar sus componentes, designar como su presidente al secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACo), y afladir a las funciones del
comit6 el deber de reunirse de manera ordinaria cada seis (6) meses y el remitir d

al Gobemador(a) y a la Asamblea Legislativa, po. 
"onjo.ET-l*respectivas secretarlas de la Cdmara de Representantes y del senado de puerto Ricq

en un plazo que no excederd de diez (10) dlas laborables luego ilz cebbrailal"€qd"
eelebrade dicha reuni6o un informe comprersivo .on-lG-*ur,6lJi*,r[d*,
recomendaciones y acuerdos tomados en las reuniones; y para otros fines
relacionados.

de na de Puerto Rico

@ie6 7 asI como.un representante del inter6s prlblico,
disponi€ndose para su nombramien to; realizar enmiendas tdcnicas a dicho ArHculo

Y

(ENTTRTLLADO ELECTROMCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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EXBOSICION DE MOTTVOS

Es importante reconocer, que la industria de la gasolina en puerto Rico reviste

del mas alto inter6s prlblico y representa un aspecto esencial para nuestro desarrollo

socioecon6mico, y para la seguidad y calidad de vida de la ciudadanla. Asl, la
regulaci6n establecida sobre este sector ha sido objeto de la aprobaci6n de diversas

leyes dirigidas a garantizar la libre competencia, prevenir y erradicar pr6cticas

perjudiciales ez los distintos en-les{ie€n*ee niveles y entre los componentes de esta, asl

como establecer los parAmekos que viabilicen el mejor precio de adquisici6n por los

consumidores.

En dicho sentido, el Gobiemo tiene el deber de implantar la politica prlblica a

tales prop6sitos de manera efectiva y de acuerdo con un continuo examen del

comportamiento de esta indushia, siendo responsivo al imperativo en protecci6n y
beneficio de los consumidores. AsI, el descargue de nuestras funciones en los procesos

Iegislativos, para el debido ajuste de las leyes y normativas aplicables en este asunto, se

toma fundamental ante las circunstancias actuales de pandemia a nivel mundial, los

conflictos b6licos en dilerentes naciones, los Indices inflacionarios en diversos paises

que afectan una economla interdependimte, los problemas en dilerentes dreas para la

debida protecci6n y uso de fuentes energ6ticas, las condiciones climaticas extremas

experimentadas y los cambios drdsticos en los mercados internacionales, entre otros

factores, que afectan nuestra industria de la gasolina. Circunstancias, que no han

propiciado la estabilidad del precio en la unidad del barril de peh6leo a nivel

intemacional, que aumenta no solo el precio de la gasolina, como producto derivado

vital, sino la disponibilidad y accesibilidad a otros combustibles esenciales a nuestra

vida en comunidad en especial a la actividad econ6mica y comercial. Adem6s, deben

sumarse, los efectos detrimentales a la cadena de suministros en puerto Rico, donde

importamos un aproximado de un ochenta y cinco por ciento (85%) de los productos

que consumimos.

4



Ante tal contexto y el alz.a reportada en el precio del combustible, se han

planteado diversos escenarios y alternativas para mitigar dicho aummto.

Particularmente, Ia propuesta suspensi6n temporal del arbitrio a la gasoliru y al ,,djesel

oil", establecido en la l,ey N6m. 1-2011, segrln enmendada, conocida como ,'c6digo de

Rentas lntemas pnra un Nuevo Puerto Rico", asl como la celebraci6n de foros, vistas y

an6lisis de otras iniciativas.

Por otro lado, cabe recalcar el deber ministerial del Departamento de Asuntos del

Consumidor (DACO) de vindicar y proteger los derechos de Ios consumidores.

Especlficamente, en el Ar(culo 5 de su Ley org6nica, Ley Nrlm. 5 de 23 de abril de l9z},
segrln enmendada, se faculta al secretario a reglamentar, fijar, conkolar y revisar los

precios de ganancias y tasas de rendimiento a todos los niveles del mercado sobre

ardculos, productos y servicios para proteger al consumidor, asl como la potestad para

llevar a cabo los estudios e investigaciones a estos fines. De hecho, para analizar el

mercado de gasolina en Puerto Rico, es necesario reconocer que, a pesar de tener

caracterlsticas locales, como todo mercado de materias primas, es un mercado afectado

por factores extemos, cuyos precios estan referenciados a los precios mundiales. por

esto, el mercado de la gasolina en Puerto Rico, debe ser analizado en torno a las

condiciones objetivas que se deben cumplir para deterrninar su eficiencia, asl como las

prdcticas comerciales que condicionan la competencia. un ejercicio, que es una

actividad cada vez mAs tdcnica y especializada.

El DACO revel6 dos (2) informes con fecha de 28 de octubre de ?f/21., con sus

hallazgos relacionados con investigaciones realizadas en tomo al precio y catidad del

combustible. uno de ellos titulado: "Informe sobre la Calidad de la Gasolina", que se

extendi6 a las cinco (5) empresas importadoras, asI como a las cuatro (4) distribuidoras.

El oho inlorme se titul6: "InIorme de Hallazgos sobre Monitoreo de precios de

Gasolina". Como resultado de estos informes, se emitieron multas a cuatro (4)

mayoristas de gasolina al no divulgar los qulmicos y aditivos en La gasolina al incumplir

cr
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con la Ley 727-2020, y la orden 2oz|822 del DACo, que requerla a estos suministrar La

informaci6n requerida.

Entre las recomendaciones se incluy6 el mmendar los reglamentos sobre este

asunto, ampliar el monitoreo de precios y reactivar el comit€ Interagencial sobre la
Industria de la Gasolina, que por virtud de esta L,ey mmendamos. Apuntaq Esfos

informes sefialan que desde hace m6s de treinta (30) afios en puerto Rico no existe una

fijaci6n de precios de la gasolina, por Io que el sistema local se comporta dependiendo

Ia demanda y oferta por la lib,re competencia.

Estas recomendaciones, segtn pasados Secretarios de DACO, van dirigidas a

desalentar que en Puerto Rico se materialice el llamado efecto de ,.pluma y cohete,,, en

el cual se argumenta que las bajas en los precios de combustibles en los Indices de

referencia se reflejan de forma pausada a nivel rocal y las alzas de manera casi

inmediata. Es importante sefia]ar, que el Reglamento T72l de DACo fija los procesos

para el control del precio de los combustibles en puerto Rico, y la orden Adminiskativa
2027{22 ordena realizar los anAlisis que acrediten la calidad del combustible. Adem6s,

establece por 6rdenes administrativas los precios m6ximos, m6rgenes de ganancias o de
rendimiento sobre el capital en el mercado. En periodos de emergencia, DACo puede
congelar el precio de la gasolina. (Reglamento 6g11 de 1g de mayo de 200r1-DACo).

Por otro lado, durante unas vistas priblicas celebradas por la Comisi6n de Gobierno

del senado de Puerto Rico en noviembre de 2027 sobre los precios y la calidad de la
gasolina, el Departamento de fusticia expuso que la Ley Nrim. I de 2l de marzo de

1978, segrln enmendada, conocida como "Ley de cont.rol ile productores y Refiaadores de

Petrdbo y sus Deiaailos; y dt Distribuidores-Mayoistas de Gasotirus y/o Combustibbs

Espciales ile Motor", se aprob6 para el control de productores y refinadores de petr6leo

y sus derivados (ky de la Gasolina), y determina como inrrispensable establecer reglas

para impedir monopolio en este sector. Especlficamente, dicha ley va dirigida a impedir
que aumente el nrlmero de estaciones de gasolina operadas directamente por los

productores. Asl, se delega al Departamento, a trav6s de la oficina Antimonopollstica,

+
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fiscdizar esta ley. AdemAs, apuntan a la L,ey N6m. re de B de iunio de 197g, segrln

enmendada, conocida como "Izy para Regular la Inilustria ilc b c.aslina", se aprob6 como

un adendum a la I-ey 3-798, supra. Esta ley 7j, supta, va dirigida a la reglamentaci6n y
control de la industria de la gasolina, cuyo fin es proflrrar una operaci6n estable en la

industria, asl como declarar la induskia €e como una de alto inter€s prlblico. Esta,

delega al extinto Departamento de comercio, la comisi6n de servicio p6blico, la funta
de Planificaci6ru la extinta ARPE y a DACo, el realizar diversas funciones. Apuntamos,

que estas agencias, que conforman el comit€ Interagencial de la L,ey }1973, ante, es la

que aqul proponemos enmendar y que se ha mantenido al momento inoperante.

Debido al alto inter€s y reclamo por el alza en costo de la gasolina, en marzo de ?fj22

se celebr6 la "Mesa de Di6logo", para presentar propuestas para mitigar los costos de la

gasolina, que cont6 con la participaci6n del Departamento de Asuntos del consumidor
(DACO), el Departamento de Hacienda, representantes del sector ds l6e dgtalristas dg

gasolina y de los mayoristas de la indushia en la isla. Durante dicho encuentro, el

Departamento de Hacienda expres6 carecer de informaci6n certera y completa sobre la

capacidad de almacenaje de combustible en Puerto Ricq o sobre los abastos reales. Esto,

porque una vez el Departamento cobra el arbitrio de entrada, no tiene datos sobre si el

combustible se usa o almacena. De otra parte, sobre la merma de recaudos por concepto

de arbitrios al combustible, estdn desprovistos de un estudio econ6mico sobre este

particular. Por tanto, expres.ron que el Departamento no regula o controla los precios

de la gasolina.

Abundan, que la tasa de arbitrio al combustible, de 16 cmtavos, incluida en el

c6digo de Rentas Internas actual Ley l-2o.1, onte, se origina desde el 19g7 por la
Secci6n 5 de la l,ey de Arbitrios, I"ey N{rm. 5 de g de octubre de 19gZ segrin

enmendada. Expresan, en cuanto al arbikio por el uso en puerto Rico del petr6leo
cnrdo, parcialmmte elaborados y derivados de $9.25 por barril o fracci6ry se cobra

conforme a la secci6n 3020.02 del C6digo de Rentas lnternas, anteriormente citado.
Finalmente, exponen que la ky L-2015, afradi6 la secci6n 3020.02(A) a dicho c6digo,

4
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para imponer un arbitrio adicional de $6.25 por barril o fracci6n a productos de peh6leo
crudo, parcialmmte elaborados y aquellos terrrinados derivados det peu6leo, o
cualquier otra mezcla de hidrocarburos.

Ademds, el Departamento de Hacienda expre6 que no todo combustible que llega a

Puerto Rico se en.,",,tra sujeto aI pago de contribuciones de manera inmediata, ya que

existen Zonas ubres de Usos Mrlltipleg adyacente a un puerto de entrada como drea

definida y control de acceso, para acomodar mercancla que pueda ser mercadeada en
los Estados unidos o en mercados extranieros. Especifican, que todo importador o
comprador es el responsable del pago del arbihio y de radicar una planilla detallada de
arbitrios para la autorizaci6n del llamado levante. Asimismo, Hacienda informa que los
recaudos sobre el impuesto sobre la gasolina en el afio fiscal 2019 fueron de sobre $143.5
millones, al 2020 de sobre $133 millones y aJ 2021, alrededor de $126 millones. una
reducci6n en 3 afros de alrededor de 17 millones.

Adem6s, los diferentes setores envueltos en la "Mesa de Didlogo,, resaltaron que el
comitd lnteragencial sobre la Industria de Ia Gasolina, creado desde el afio 797g,

mediante Ley N(m. 3 de 21 de marzo de 197g, segrin enmendada, conocida como ,,Ley

dc Control de Productores y Refinndores fu peffilco y sus Derfuailos; y ile Disttibuiilores_
Mayoistas de Gasolinas y/o combustibles Especiabs de Motor", su,,ra, no se habra reunido
en ninguna ocasi6n. Es decir, que en m6s de cuarenta y cuako (44) affos de constituido,
y pese a las importantes responsabilidades delegadas sobre esta industria, nunca ha
producido la necesaria discusi6n de ideas y acci6n enke sus componentes, como
instrumento de Gobierno para establecer, promover y mantener Ia competencia en ra
industria de Ia gasolina y asegurar que las mismas se lleven a cabo bajo Ias gulas y
prop6sitos establecidos por esta Asamblea t egislativa y el inter6s p(blico que reviste.

Tambi6n se plante6 la necesidad de incluir aI secretario de Hacienda en dicho Comit4
ya que es un actor primordial en estos procesos en cuanto a la entrada del combustible y
el cobro de los arbikios correspondientes.

+
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A tenor con esta propuesta, tambi6n proponemos como enmienda, la inclusi6n de
un miembro a favor del inter6s p6blico, para el cual se determina su m6todo de
elecci6ry y los Presiilentes cle la lun ta Reclamen tadora del Seruicio Ptiblia u de la A*ciacion
de Detallistas ilt Gasolina de Puerto Rico

P6bliee

Por otra parte, como enmienda adicional en esta tey, se incluyen cambios

necesarios al Ar(culo 2 de Ia tey Nrlm. 73 de 23 de junio de 197g, segrln enmendada,

conocida como "Izy para Regular la lndustria de b Gaslina,', sobre Declaraci6n de Inter6s

P.iblicq para affadir aI tistado de agencias que se espec.ifican a los miembros que

incorporamos en el comit6 Interagencial en Ia Ley Nrlm. 3, sapra. Recordando, que este

articulado de la L,ey 73, supra, faculta a los miembros del Comit€ para adoptar los

prograrnas y reglamentos necesarios en consulta con todas las partes interesadas.

Ademas, c6nsono a lo aqu{ expuesto y respondiendo al compromiso para con el

Pueblo de Puerto Rico, en esta coyuntura hist6rica que requiere el mayor esfuerzo,

disponemos expresamente como funciones del comit€ lnteragencial el deber de

reunirse de manera ordinaria cada seis (5) meses y remitir al Gobemador(a) y a la
Asamblea kgislativ4 en un plazo no mayor de diez (10) dlas laborables luego de

efectuada dicha reuni6ry un inrorme compresivo con los asuntos discutidos,

recomendaciones y acuerdos alcanzados. AsI tambi6& esta Ley realiza enmiendas

t6cnicas a los arHculos para actualizar los componentes del comit6 lnteragencial

conforme al estado de derecho vigente. Todo esto, en consideraci6n aI alto inter6s
prlblico que se ha otorgado a la industria de la gasolina y a la sorprendente informaci6n
de que un organismo creado en rry, como er comit6 Interagencial de la Gasorina, ni
siquiera se ha convocado y reunido en sobre cuarenta (40) afios para el cumprimiento de
sus vitales funciones.

DECR TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

d/
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I secci6n L.- Se enmienda el Ardculo 3 de la ky N6m. 3 de 21 de narzo de lg1g,

2 segin enmendada, conocida como "Ley de control de productores y Refinadores de

3 Petr6leo y sus Derivados; y de Distribuidores-Mayoristas de Gasolinas y/o

4 Combustibles Especiales de Motor,,, para que se lea como sigue:

Arficulo 3. - Creaci6n del Comit€ Interagencial Sobre la Industria de la

6 Gasolina.

7 Por la presente se crea er Comit€ Interagenciar sob,re la Induskia de la

8 Gasolina, el cual estard compuesto por el Seoetaio ilel Departamento dc Asuntas dcl

9 Consumidor (DAco)) [Director de Ia oficina de Energia] quien serd su

l0 Presidente, el Director ilet Progrwna ilc Politica Piblict Energltict del Departammto

I I rlc Desarro a Eanfimia y Comercio, los secretarios de los Departamentos de

12 Justicia; [comercio yl ib Dexrrolo Ean6mia y comercio, [Asuntos del

13 Consunidor,f y de Hacienda, el Presiilcnte ile la lunb Reglamentadora ilel Seroicio

t4 Prtblia veI Presiden te dt la Asociaciin de Detallistas ilc Gasolina ile

l5

l6

l7

l8

l9

2l

20

Puerto Rico los

Preeicenteede@=ce plar:riea€i6rb !'& Ier Nete€d rdee * [y de la comiei6n

de sernicio P(blico y el Adminiskador de la Adminigkaci6n de Reglamentoe y

Permisoe] Tran Fetk ! etres ceftieiee flirbl:eq ! Erergb ! -er el Dhce]r;a Eieerlllw

@ o sus rcprcxntantcs autorizados, asi como un

reprexntante dcl interes pilblia. El repre*ntante dct interis priblia deberd tener ryicia

en asuntos ercrgdtias y no poilrd xr empbaib o conbatista en er Gobierro de puerto

Rico, el tirmino ile su nomhramicnto serd el mismo que x idcatifict en esta lzy para el

resto ilc los miembros y x esagerd meiliante una elzrci6n especial que serd anoocada y22

+



I W el Dqartomento de Asuntos dcl Corsumillor (DACO) a ehbrar* en

un vlan no mtyor dc xsenta (60) dias de la (6gaire*b qrobacion de esta by. Dicho

Comit€ tendrd las siguientes facultades y responsabilidades:

a) Coordinar las acciones y esfuerzos del Gobiemo para establecer,

promover y mantener la competencia justa y en fuflefcia del onsumiilor en la

industria de la gasolina y arlegurar que las mismas se lleven a cabo bajo ras gulas

y prop6sitos establecidos por esta Asamblea kgislativa.

b) Evaluar peri6dicamente los logros de las medidas del Gobierno para

establecer y mantener la libre competencia en la industria ile *1e4+E#a4e-la

gasolina y hacerle recommdaciones a esta Asamblea Legislativ4 tal como ruis

adeltnte se dispotu, **g&n **.esfas sometidas por el(la) Honorable Gobernador(a)

de Puerto Rjco. A estos fines, el bmitd se reunird de manem ordinarfu cada seis (6)

mevs y remitird al Gobenador(a) y a la Asamblea kgistatioa, por unilucto de hs

respectioas seaetar{as ile la Ctimnra dc Reprevntantes y el seruilo ite puerto Rico, en un

plam que tto exceilerd de diez (10) ilias ltborables itcsilc alzbraila dicha reuni6ry un

inlorme ampresiw an los asuntos iliscutitlos, recomenilaciones y aatnilos alconzados.,,

[En adici6ry el Gobemador transmitira a Ia Asamblea Legialativa un informe

sobre eI eatado de la industria de la gasolina en o antes de laa eiguientee

fechas:

1) 1ro. de julio de 1979

2) 1ro. de iulio de 1980

3) 1ro. de iulio de 19EU,,

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

11

12

l3

14

l5

l6

1'7

l8

l9

20

2t

'r)

+
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I secci6n 2.- se enmimda el Aruculo 2la l*y Nim. T3 de 23 de junio de 19g,

2 segin enmendada, conocida como "14 ryra Reguhr Ia lndustria de la &sliru,', p:ua que

3 se lea como sigue:

Ardculo 2. - Declaraci6n de lnterds Rlblico. _

5 Por la presente se declara la induskia de la gasolina en todas sus facetas

6 como una revestida de inter6s prlblico. A dichos efectos se facul ta al Prugrama dc

7 Politica Piblica Energitica dcl Departamento ilc Desrrcllo Eandmico y C-om*cio, al

8 Departamento de ]usticia, ar Departamento de Asuntos del Coruumidor, al

9 Departammto de [comerciol Desarrcfio Eowmia y conercb, ar Deparramento dc

l0 Hacienda, y n preridc* dc ta fu* negbn*ntadora del Sen icio prtblico

l1 Ercrtr* * Netrlet-tlo k kE $porb ! o [la Comiai6n de

12 Servicio Ptblicol, @[Adrninistraci6n de

13 Reglamentoe y ?ermisoal@a adoptar e implementar

14 todos aquellos programas y reglamentos que sean necesarios para hacer efectivos

15 los prop6sitos de esta lzy. tos reglamentos ser5n adoptados y promulgados en

16 consulta con todas las Partes interesadas. Esto, amo parb dc las funcianes debgadas

l'7 al Comi€ lnteragencial Eobre h lndustria de ta Ganlina, *giln ilispuesto en el A*{cub

18 3 de b l-ey Nim. 3 de 21 ilc marm dc 1g7g, xgrin enmeadada, onociila amo ,,Ley 
de

19 Contrcl de Proiluctores y Refnadores ilc Peh1lco y sus Deioados; y dc Distribuidores-

20 Mayoristas ile Gaslinas y/o bmbustibles Espciales de Motot", y de conlormidad

2l con el procedimiento dispuesto en sus respectivas leyes org6nicas.,,

+
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l1

Secci6n 3.- Esta [.ey comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

2 aprobaci6n.

q
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La Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 146, presenta a este Alto ir".po
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompaffa.

El Proyecto del Senado 146, tiene el prop6sito de afladir un nuevo sub-inciso 69 aI
inciso (b) del Artrculo 204 de la Ley g5-201g, seg(rn enmendad4 conocida como,,Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico", a los fines de imponer la obligaci6n al Secretario de

,/) A,/y Educaci6n de incluir en el currfculo del Programa de Salud Escolaiactividades escolares,
14'- proyectos y,m6du1os que les orienten con respecto a las condiciones de salud o trastornos

clel desarrollo que podrian afectar su aprendizaje, como Io son Ias enfermedades cr6nicas,
entre otras.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCIoN

El Proyecto del Senado.lal6 es un proyecto de gran importancia ya que reconoce yatiende una realidad ineludible cada vez *a" 
"in.r'/ lo"enes enfrentan condiciones desalud cr6nicas o trastomos del desarrollo qu" i-p;d. directamente su rendimientoacad6micq su bienestar emocionat y su i"tugr".io., slia. Enfermedades como Ia diabetes

5ENflB[i EE PR

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO
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Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
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tipo 1, el asma, Ia epilepsia, trastomos del espectro autista, el TDAH, e incluso condiciones

mas comptejas como la esclerosis mrlltiple, no son ya exclusivas de la poblaci6n adulta.

Segln d;d del Departamento de Salud de Puerto Rico y los lenhos para el. Control y
prlvenci6n de Enfermedades (CDC), aproximadamente 1 de cada 4 niffos en edad escolar

sufre de al menos una condici6n de salud cr6nica. Esta ci-ha subraya la urgerrcia de preparar

al estudiantado para comprender, aceptar y convivir con comPafleros que viven estas

realidades.

la falta de conocimiento sobre estas condiciones suele dar paso a prepicios, estigmas

y conductas discrimfuratorias dentro del entorno escolar. Muchos estudiantes que enfrentan

Lstos desafios no solo luchan conha los slntomas fisicos de sus condiciones, sino tambi6n

con barreras sociales que dificultan su inclusi6n y participaci6n plena en la vida escolar.

Este desconocimiento genera aisliamiento, disminuci6n en el rendimiento acad6mico, e

incluso ausentismo prolongadq profundizando desigualdades ya existentes. Por tanto, el

papel de 1a escuela debe ir m6s all6 de los contenidos acad6micos tradicionales y promover

urra educaci6n integral, sensible a las realidades del siglo XXI, en la que se desarrollen

ciudadanos emp6ticos, inlormados y comPrometidos con la equidad'

La medida, al incorporar contenidos relevantes, actualizados y culfuralmente

pertinentes, no solo beneficiata a los estudiantes con condiciones cr6nicas, sino que generarS

irn impacto positivo en toda la comunidad erolar. Una juventud consciente y educada en

temas de salud es una juvmtud m6s resiliente, m5s inclusiva y mejor preparada para

enfrentar los retos del futuro.

Asimismo, al fomentar alianzas con el Departamento de Salud y ohas organizaciones

especializadas, se garantiza que el contenido impartido sea cienfficamente validado,

pedag6gicamente efectivo y adaptado a las necesidades reales de la poblaci6n estudiantil.

irt" iJoqre colaborativo asegrra que la educaci6n en salud no sea superficial, sino una

herramienta de transformaci6n social y prevenci6n. En resumerL aprobar esta medida

legislativa no solo representa un acto de justicia y equidad para los estudiantes con

.o-rldi.ion", de salud, iino una inversi6n a largo plazo en la corstrucci6n de una sociedad

m6s informada, compasiva y cohesionada.

2

b(

ANALISIS DE LA MEDIDA

l-a Comisi6n de Educaci6rr, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,

Comisi6ry como Parte de la evaluaci6n y an6lisis del P' del S 145' solicit6 memoriales

explicativos aI Departamento de Educaci6n de Puerto Rico; Departamento de Salud;

SociedadAmericanaContraelC6ncetyAsociaci6nPuertorriqueffadeDiabetes.Al
momento de la redacci6n de este informe, no habiamos recibido eI memorial explicativo

de la Asociaci6n Pueltorriquefla de Diabetes' ni del Departamento de Salud'
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DEPARTAMENTODE EDUCA 6NpE TORICO

&r

_ El Departamento de.Educaci6n de puerto Rico (DEpR) expres6 su firme respardo
al Proyecto del senado '!.46 por su pertinencia y ,,r"io, en la iormaci6n int"gri aet
estudiantado. Desde la perspectiva del DEpR, esta iniciativa es coherente 

-con 
los

principios constitucionales y legales que rigen el sistema educativo del pars, que
g*antizan a cada persona una educaci6n orientada ar desarrollo preno de su
personalidad y aI respeto de los derechos fundamentales.

El DEPR reconoce que ra educaci6n en salud debe ir m6s a1l6 de los aspectos
tradicionales y abarcar tambi6n el conocimiento sobre enfermedades y condicio."" qrr"
{ectan de forma significativa el bienestar flsico, mental y emocional de los estudiantes.
Esta visi6n se alinea con estrategias promovidas por agencias especializadas que abogan
por una cultura de prevenci6n y autocuidado desde las etapas m6s tempranas de la vida.
El.Departamento enfatiza que, al ofrecer a ros estudiantes ilerramientas de comprensi6n
sobre las enfermedades cr6nicas, se fomenta la empatia, la aceptaci6n y r, -.li*ioru "rtiempo que se elimina el estigma asociado a estas condiciones.

En su memorial, el DEpR subraya la importancia de preparar al estudiantado no
solo para los retos acadCmicos,.sino tambien para los desiios sociale. y d" sduJ qr"
forman parte de su entorno cotidiano. Iniciativas como las que plantea i,r rrr.y""t aa
senado 146 fortalecen ra cohesi6n sociar y promueven amtientes escorares mas
inclusivos. Asimismq la medida permitiria establecer colaboraciones con otras entidades
gubernamentales y organizaciones sin fines de lucro, optimizando los recursos ygarantizando que los contenidos sean pertinentes, actuarizados y culturalmente
apropiados.

En conclusi6ru el DEpR apoya la aprobaci6n de esta pieza legislativa por entenderque contribuye significativamente aI bienestar integral au estua'iantado i.i"i *a"valores esenciales como la empatia, er respeto y la solifaridad. [^a ir"pr"."r,t".ior, i" uromedida representada un paso importanL ha.ia ,nu eiu.acion mas humana, ,"*itr" ycomprometida con las realidades de salud que enfrenta una parte signilicativa de rapoblaci6n escolar de puerto Rico. AI integrar dtori"*l 
"., "t 

.*.i."rr,!".""i1u.i" 
^"solo a mejorar el rendimiento acad6mico]sino tamuie., u ro. * 

"iudadanos 
conscientes,informados y responsables.

J
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CER

la Sociedad Americana Contra el Cancer de Puerto Rico (en adelante, SACC)

expres6 su respaldo firme al Proyecto del Senado 146, elogiandosu prop6sito de integrar

en el curriculo del Programa de Salud Escolar actividades, m6dulos y proyectos dirigidos

a orientar al estudiatitado sobre condiciones de salud y trastomos del desarrollo que

puedan afectar su aPrendizaje.

En su memorial, la SACC subray6 que esta medida representa una politica p(rblica

de alto valor, ya que contriboye u ptoieger las oportunidades de.aprendizaie y el

desarrollo integral de los niffos y j6venes, poblaci6n que consideran vital. para el futuro

de la Isla. Enlitizaron que enlermedades como el cSncer, la diabetes, el asma y otras

condiciones cr6nicas pueden alectar de forma significativa la vida escolar de los menores,

raz6n por la cual se hace urgente educar en salud desde los espacios escolares.

La organizaci6n compartio datos preocupantes sobre el c6ncer inlantil en Puerto

Rico, seflalaido que entre Zine y ZWO se diagnosticaron 341 casos en menores de 0 a 14

aftos y se reportaron t12 fallecimientos Por esta causa. Tambien detallaron los tipos de

cancer m6s comunes en niflos, como la leucemia linfobl6stica agud4 los tumores

cerebrales y Ios linfomas, e iruistieron en la importancia de la orientaci6n y la prevenci6n

como eshitegias clave para una detecci6n temprana y tratamiento eficaz.

^Adem6s,laSACCelogi6laimplementaci6ndelReglamentoparala
V. /14/ Administraci6n de Medicamentoi en los pleinteles escolares y el rol de los enfermeros

W 
"r.ofrt"r, 

que consideraron esenciales pari garantizar un ambiente educativo saludable'

Tambi6n recomendaron que las escueias puedan Promover charlas informativas sobre

estas condiciones, con el fin de sensibilizar y educar al estudiantado'

Finalmente, la sociedad inst6 a la comisi6n a aprobar la medida, aI tiempo que

solicitaron que la misma se articule con los reglamentos vigentes del Departamento de

Educaci6n, i" *.uru que su ejecuci6n sea 6gil y efectiva. Reiteraron 5u disposici6n a

colaborar y agradecieron al uuio. del proyeclo Por esta iniciativa, Ia cual consideran

fundamental para mejorar la calidad de vida y la inclusi6n del estudiantado afectado por

condiciones de salud cr6nicas'

IMPACTO FISCAL MTJNICIPAL

En cumplimiento con el Artlculo 1'007 de la Ley 707-2020' se#n enmendada'

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico"' la.Comisi6n de Educaci6n' Arte y

Cultura del Senado de Puerto Rito te'tifitu que el P' del S' 146' no impone obligaci6n

econOr.,ic, alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales'

4
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CONCLUS16N

La aprobaci6n del Proyecto del senado 146 representa un paso trascendental hacia
una educaci6n verdaderamente inclusiva, empdtica y centrada en la realidad de los
estudiantes puertorriqueffos. Integrar en el currlculo del programa de salud Escolar
contenidos que orienten sobre enfermedades cr6nicas y trastornos del desarrollo no es
solo una medida educativa, sino una politica de justicia social. En un pais donde una
proporci6n significativa de la niflez y juventud enfrenta condiciones que ifectan su salud
y aprendizaje, resulta imperativo que las escuelas provean herramienias que promuevan
la comprensi6n, la aceptaci6n y el respeto entre pares. Este enfoque permitra combatir el
esdgma, reducir la discriminaci6n y fomentar entomos escolares donde cada estudiante
se sienta visto, valorado y apoyado.

La medida tambidn se alinea con la misi6n constitucional y legal del Departamento
de Educaci6n de garantizar una educaci6n dirigida al desarrollo pleno de la personalidad
y aI fortalecimiento de los valores democr6ticos y de convivencia. AI educar a los
estudiantes sobre estas condiciones de salud desde temprana edad, se siembra una
semilla de empatia y responsabilidad social que rendir6 frutos en su vida adulta. Esto
tiene un impacto directo en la calidad de vida escolar, el rendimiento acad€mico, y el
bienestar emocional de toda la comunidad educativa. Adem6s, el proyecto promueve la
colaboraci6n interagencial con entidades especializadas, lo que ui"gu"u ,r.ra
implementaci6n rigurosa y efectiva.

En definitiva, esta legislaci6n no solo atiende una necesidad del sistema educativo,
sino que sienta las bases para una transformaci6n culfural en nuestras escuelas. Aprobar
esta medida es reconocer que la salud, la inclusi6n y la educaci6n no pueden aboidarse
como temas aislados, sino como elementos entrelazados de una sociedad que aspira a ser
mAs solidaria, mds equitativa y m6s humana.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura del senado de Puerto Rico previo aI estudio y consideraci6n del proyecto del
senado 1t15, recomienda la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompaffa.

Respefu osamente sometido,

/-c A%

5

Hon. Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
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LEY

Para afradir un nuevo sub.inciso 69 al inciso (b) del Ardculo 2.M de la Ley g5-201g,
segln mmendada, conocida como "try de Reforma Educativa de puerto Rico,,, a
los fines de imponer Ia obligaci6n al secretario de Educaci6n de incluir en el
currlculo del Programa de Salud Escolar acfividades escolares, proyectos y
m6dulos que les orienten con respecto a las condiciones de salud o tristomos der
desarrollo que podrfan afectar su aprendizaje como lo son las enfermedades
cr6nicas, entre ohas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Ias enfermedades cr6nicas, caracterizadas por su larga duraci6n y progresi6n

Ienta, representan un reto significativo para Ia sarud pdblica y el bienestar de las
comunidades. Entre las m6s conocidas se encuentran el cSncer, la diabetes, las
enfermedades cardlacas y respiratorias, asi como condiciones menos comunes como Ia
esclerosis mrlltiple, entre otras. Aunque hist6ricamente estas enfermedades han sido
asociadas predominantemente con la poblaci6n adulta mayor, cada vez es m6s
evidente que tambi.n pueden afectar a nifros y j6venes, alterando su calidad de vida,
su capacidad de aprendizaje y su integraci6n en la comunidad escolar.
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A pesar de los avances en la medicina y la disponibilidad de inJormaci6o afn

persiste un preocupante nivel de desconocimiento en nuestra sociedad sobre las

causas, slntomas, diagn6sticos y posibles tratamientos de estas condiciones. Esta falta

de comprensi6n puede generar estigmatizaci6n, exclusi6n y barreras en el entorno

escolar, afectando tanto a los estudiantes que las padecen como a sus comPafferos,

quienes no cuentan con las herramientas Para entenderlas y abordarlas de manera

adecuada. La situaci6n se agfava cuando coruider,rmos que el conocimiento temPrano

y la sensibilizaci6n sobre estas condiciones no solo fomentan una mayor empa6a, sino

que tambi€n preparan a nuestros j6venes para enfrentar y manejar los desafios

asociados con las mismas, tanto a nivel personal como en sus entomos familiares y

comunitarios.

Reconociendo la escuela como un espacio fundamental para la formaci6n

integral de los individuot es imPrescindible que el Departamento de Educaci6n asuma

un rol activo en la promoci6n de Ia educaci6n en salud. Esto incluye integrar de

fiEnera formal en el curriculo escolar m6dulos educativos que no solo brinden

informaci6n sobre las enfermedades cr6nicas, sino que tambi6n desarrollen habilidades

y actitudes orientadas al apoyo, la aceptaci6n y la inclusi6n de las personas que las

padecen. Estas iniciativas no solo beneficiar6n a los estudiantes, sino que tambi6n

tendr6n un impacto positivo en la comunidad escolar en su totalidad, creando un

entomo m6s inclusivo y comprensivo.

Esta Asamblea l,egislativa entiende que la incorporaci6n de este tipo de

educaci6n en el Programa de Salud Escolar contribuir6 significativamente al desarrollo

de ciudadanos m6s conscientes, responsables y empaticos. Adem6s, permitird que el

sistema educativo cumpla con su misi6n de preparar a los estudiantes para enfrentar

los retos del mundo real, entre ellos, convivir y apoyar a Personas con condiciones de

salud que requieren atenciones particulares.

Por 1o tanto, se hace necesario que el Secretario de Educaci6n implemente

actividades escolnres, proyectos y m6dulos educativos enfocados elr orientar a los

estudiantes sobre las enfermedades cr6nicas y sus implicaciones. Asimismo, se

w(
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recomienda establecer alianzas con el Departamento de salud y otras organizaciones

especializadas para asegurar que el contenido y la metodologla sean efectivos,

actualizados y culturalmente pertinentes.

En virfud de lo anterior, esta ley busca garantizar que las fufuras generaciones

crezcan con una comprensi6n clara y profunda de las enfermedades cr6nicas,

fomentando un sentido de responsabilidad social y empatra hacia aquellos que

enfrentan estos desafios. Este esfuerzo no solo mejorar6 la convivencia escolar, sino

que tambi6n contribuird al bienestar general y a la cohesi6n social de puerto Rico.

DECRf'TASE PORLAASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

I secci6n 1.- se afrade un nuevo subinciso d9 al inciso (b) del Aruculo 2.M de la l,ey

2 8!2mg segrln enmendada, para que lea como sigue:

3 "ArHcuIo 2.@ Deberes y Reponsabilidades del Secretario de Educaci6n.

4

5

6

7

8

4....

b. El Secretario deberd:

W
9

69. Disfianl e integrmd m el currianlo del prcgmma itz Saluil Escolm, m

toilos los niwbs, actividades esalares, pruyecbs y modulos elecffidms que

mtimda rcesrios y que Wcn dingidos a brinitarb al estuilinntado la

ali aue recihir orimtaci6n. sobrc las

10

ll

l2

l3

condiciones de saluit o trasto'rus del desatollo que podrian afectar su

aprendimle, como b son las ondiciorus dc sarud adnicns, entre otras, y

lwttentar el apoyo, la aeptacion e inclusi6n de las prsonas quimes la padecen.,,
t4

1. ...
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I Secci6n 2. - El Secretario de Educaci6l podr6 establecer acuerdos de colaboraci6n

2 con el Departamento de salud, u oba organizaci6n pfblica o privada con o sin fines de

3 lucro para la implementaci6n de lo dispuesto en esta lcy.

4 secci6n 3. - Esta Ley comenzar6 a regir inmediatammte despu6s de su aprobaci6n.
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Las comisiones de ]uventud, Recreaci6n y Deportes; y de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, recomiendan la aprobaci6n de. P. del S. 154 con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

"Para afradir un nuevo inciso (d) a la Secci6n 2100.01 del Capitulo 10 de la Ley 60-
2019, segln enmendada, conocida como "C6digo de Incentivos de Puerto Rico", a los
fines de establecer un termino de sesenta (60) dias para que el Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) apruebe el Acuerdo Especial para la Creaci6n
de Empresas, contados a partir del cumplimiento con los requisitos esbozados en dicha
Secci6n; y para otros fines relacionados."

INTRODUCCI6N

El Proyecto del Senado 154 tiene como prop6sito establecer un marco legal claro y
eficiente para la evaluaci6n y aprobaci6n de los Acuerdos Especiales para la Creaci6n de
Empresas por parte del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC),
especificamente en lo relativo a los incentivos dirigidos a j6venes empresarios, segrln lo
dispuesto en el Capltulo 10 del C6digo de Incentivos de Puerto Rico (ky Nrlm. fu2019,
seg(n enmendada). Esta medida representa una acci6n afirmativa por parte de la
Asamblea lcgislativa para subsanar una deficiencia identificada en la aplicaci6n prActica

ORIG!NAL

INFORMEPOSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO
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del ordenamiento iuridico vigente, Particularmente en lo concemiente a la ausencia de

un t6rmino definido para que el DDEC se exPrese sobre las solicitudes Presentadas Por
j6venes empresarios que ya han cumplido con todos los requisitos establecidos en la ley
y en el Reglamento de Incentivos.

El empresarismo juvenil constituye uno de los pilares fundamentales para la
transformaci6n econ6mica del pais. Los j6venes empresarios, Por su Perfil irurovador, su

vinculaci6n con las nuevas tecnologlas y su capacidad de adaptaci6ry son actores clave

en la diversificaci6n del aparato productivo, la generaci6n de empleos sostenibles y la
creaci6n de valor en sectores emergentes. Sin embargo, a pesar de las polfticas prlblicas
establecidas para fomentar este segmento, la experiencia normativa y administrativa ha
demostrado que los procesos burocrdticos prolongados, la falta de t6rminos perentorios
para decisiones gubernamentales, y la ambigfiedad en las funciones delegadas a las

agencias, constituyen obstdculos significativos Para el desarrollo de iniciativas
empresariales por parte de la iuventud puertorriquefla.

En ese contexto, la medida legislativa bajo andlisis persigue establecer un t€rmino
no mayor de sesenta (60) dias calendario para que el DDEC emita su determinaci6n final
respecto al Acuerdo Especial para la Creaci6n de Empresas, urul vez el solicitante haya
cumplido cabalmente con todos los requisitos establecidos en la Secci6n 2100.01 y en el
Reglamento de Incentivos correspondiente. Con ello se busca dotar al procedimiento de
una estructura temporal coherente, que provea certeza iuridica al joven empresario y que
fortalezca los principios de transparencia, agilidad y responsabilidad institucional en la
ejecuci6n de la politica prlblica de incentivos.

La medida tambi6n establece que dicho termino no conllevar6 la aprobaci6n
autom6tica del acuerdo, en caso de incumplimiento por parte del DDEC pero reconoce
exPresamente el derecho del solicitante a instar los remedios administrativos o judiciales
correspondientes, asegurando asi un balance razonable entre la eficiencia administrativa
y las garandas del debido pr(rceso de ley. Ademds, se impone al DDEC la obligaci6n de
adoptar o enmendar la reglamentaci6n necesaria para implementar eficazmente las
disposiciones de la medida, incluyendo parAmekos de c6mputo del t€rmino, mecanismos
de notificaci6ry y procedimientos de verificaci6n del cumplimiento de requisitos, en
coordinaci6n con la Oficina de Gerencia y Presupuesto y otras entidades
gubemamentales pertinentes.

Cabe destacar que el proyecto fue objeto de enmiendas sustanciales durante el
proceso de evaluaci6n legislativa, a los fines de atender sefralamientos v{lidos emitidos
en ponencias recibidas, en especial por parte del propio DDEC, el cual inicialmente se
opuso a la medida aI corsiderar que el texto original proponla enmendar una ley
derogada y delegaba funciones en entidades ya reorganizadas. No obstante, las
enmiendas adoptadas eliminaron toda referencia a la Ley N(m. 135-2014 y a la extinta

YII
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CompafiIa de Comercio y Exportaci6n, y reubicaron el contenido normativo de la medida
dentro del C6digo de Incentivos vigente, corrigiendo asl los defectos seflalados y
armonizando la propuesta con la estructura actual del ordenamiento legal.

ANALISIS DELAMEDIDA

El Proyecto del Senado 154 enmienda el Capitulo 10 del C6digo de Incentivos de
Puerto Rico, a traves de la adici6n de un nuevo inciso (d) en la Secci6n 2100.01, relativa a

los beneficios para J6venes Empresarios, con el fin de establecer un tErmino definido para
que el DDEC emita su determinaci6n respecto a las solicitudes de Acuerdo Especial para
la Creaci6n de Empresas. De conformidad con el texto enmendado, una vez el joven
empresario haya cumplido con la totalidad de los requisitos establecidos en Ia ley y en el
reglamento aplicable, el DDEC deber6 emitir su determinaci6n de aprobaci6n o
denegaci6n en un plazo no rnayor de sesenta (60) dlas calendario.

Esta disposici6n tiene el efecto de limitar la discrecionalidad administrativa en el
manejo de estas solicitudes, estableciendo un rnarco temporal vinculante que obliga a la
agencia a acfuar con celeridad, eficiencia y resporuabilidad. Se busca asl evitar la dilaci6n
en los procesos, la incertidumbre jurldica y la p6rdida de oporfunidades que enfrentan
los j6venes emprendedores cuando no reciben una respuesta oportuna por parte del
Estado. De igual forma, se garantiza que los incentivos contributivos se puedan activar
en tiempos razonables, lo que es crucial para viabilizar financiamiento, contrataci6n de
personal, adquisici6n de activos y otros procesos inherentes al inicio de una operaci6n
empresarial.

El texto establece expresamente que el incumplimiento de dicho t€rmino por parte
del DDEC no tendr6 como efecto autom6tico la aprobaci6n de la solicitud, preservando
asi la potestad de la agencia de denegar aquellos casos que no cumplan con los criterios
legales. Sin embargo, se reconoce el derecho del solicitante a recurrir a los remedios
procesales disponibles, lo que constituye un mecanismo adicional de fiscalizaci6n
ciudadana y control administrativo, en conformidad con el principio de buena
gobernanza.

Por otra parte, Ia medida impone un deber reglamentario al DDEC para que, en
coordinaci6n con la Oficina de Gerencia y Presupuesto, adopte las disposiciones
secundarias necesadas para dar cumplimiento a lo dispuesto en ley. Esta reglamentaci6n
deber6 incluir, entre ohos aspectos, los criterios para computar el t6rmino, los
mecanismos para notificar al solicitante sobre el estatus de su solicitud, y los procesos de
evaluaci6n y validaci6n del cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios. El
proyecto concede un t€rmino de sesenta (50) dfas para la adopci6n de dicha
reglamentaci6ry contados a partir de la vigencia de la ley.
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Es preciso seffalar que el nuevo lenguaje legislativo fue cuidadosamente
estructurado para refleiar el marco vigente de organizaci6n del DDEC, evitando
referencias a entidades ya reestructuradas, y ubicando el contenido en la disposici6n
estatutaria que regula actualmente los incentivos a j6venes empresarios. Esta alineaci6n
normativa le confiere viabilidad juridica, pertinencia adminishativa y operatividad real,
garantizando asl su implementaci6n efectiva.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, por conducto de la Lcda.
Vianca Rivera Rom6ry funcionaria adscrita a la Oficina de Asuntos Legislativos, present6
un memorial explicativo en torno al Proyecto del Senado 154, mediante el cual expres6
su oposici6n a la medida en su forma original. En su escrito, el Departamento puntualiz6
que el proyecto, tal como fue inicialmente radicado, proponla enmendar el Artfculo 7 de
la Ley Nrim. 135-201,4, conocida como la "Ley de Incentivos y Financiamiento para
J6venes Empresarios", disposici6n que, segtn sostuvo, ya no corstihrye el marco
normativo aplicable para la otorgaci6n de incentivos contributivos a i6venes empresarios
en Puerto Rico. En apoyo de su planteamiento, el DDEC argument6 que, desde la
aprobaci6n del C6digo de Incentivos de Puerto Rico, mediante la Ley Nfm. 6G2019, los
beneficios contributivos dirigidos a i6venes empresarios se regulan exclusivamente por
la Secci6n 21.00.01 del referido estatuto, y no por la Ley Nrim. '135-2074, cuyos efectos
estaban limitados a aflos contributivos comenzados antes del 1 de enero de 2020.

Asimismo, el Departamento objet6 que la medida delegaba funciones en la Compaflia
de Comercio y Exportaci6n (CCE), entidad que fue suprimida como ente independiente
y cuyas funciones fueron integradas al Departamento mediante la Ley Nrim. 1.47-2078,
conocida como la "Ley de Ejecuci6n del Plan de Reorganizaci6n del Departamento de
Desarrollo Econ6mico de 2018". El DDEC enfatiz6 que actualmente no se emiten
certificaciones ni se tramitan solicitudes de incentivos bajo la ky N(m. 135-2014, ni por
parte de la CCE, ya que toda la estructura institucional y operacional en esta materia ha
sido reorganizada conlorme al marco legal vigente. Por tales razones, el Departamento
no recomend6 la aprobaci6n del Proyecto del Senado 154, por considerar que el mismo
estaba anclado en disposiciones juridicas derogadas o en desuso.

No obstante, las comisiones procedieron a atender los sefialamientos expuestos en la
ponencia del DDEC mediante la incorporaci6n de enmiendas sustanciales al texto del
proyecto. En primer lugar, se elimin6 toda referencia a la Ley N(m. 135-2014 como
disposici6n enmendada, y en su lugar se propuso la incorporaci6n de un nuevo inciso (d)
a la Secci6n 2100.01 del Capitulo 10 del C6digo de Incentivos de Puerto Rico, a fin de

A. Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
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alinear el contenido de la medida con el ordenamiento iurldico vigente. En segundo lugar,
se elimin6 toda alusi6n a la CompafiIa de Comercio y Exportaci6+ asigndndose
expres.unente al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio Ia responsabilidad
de emitir determinaciones respecto a los Acuerdos Especiales para la Creaci6n de
Empresas. Asimismo, se reformul6 el lenguaje relativo al termino de sesenta (60) dfas,
disponiEndose que el incumplimiento del mismo no conllevare h aprobaci6n autom6tica
de la solicitud, pero faculta al solicitante a instar los remedios administrativos o judiciales
correspondientes. Finalmente, se affadi6 una secci6n de reglamentaci6n especifica,
obligando al DDEC a adoptar las normas necesarias para viabilizar lo dispuesto por ley.

A juicio de las comisiones, las enmiendas incorporadas al proyecto responden de
forma integral y adecuada a los planteamientos del Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio, y subsanan los fundamentos en los que se bas6 su oposici6n
inicial. Por consiguiente, se concluye que la ponencia del DDEC ha sido debidamente
atendida, y que el Proyecto del Senado 154, segrln enmendado, se encuentra plenamente
conforme con el ordenamiento legal vigente y con la estructura organizacional actual del
Departamento.

Durante el proceso de evaluaci6n legislativa del Proyecto del Senado 154, las
comisiones identificaron deficiencias sustantivas en el texto original de la medida, las
cuales fueron corregidas mediante la incorporaci6n de enmiendas sustanciales al texto
propuesto. Dichos cambios fueron realizados con el fin de armonizar la disposici6n
legislativa con el marco jurldico vigente, clarificar el alcance de las obligaciones
impuestas a la agencia concernida, y viabilizar la implementaci6n efectiva de la medida.
A continuaci6rL se detallan los cambios m6s relevantes:

1. Reformulaci6n del fundamento legal aplicable:

En la versi6n original del proyecto, se proponla enmendar el Arffculo 7 de la Ley
Nfm. 135-201.4, conocida como la "I-,ey de Incentivos y Financiamiento para J6venes
Empresarios". No obstante, tras examinar el marco normativo vigente y considerar
las observaciones, se elimin6 dicha referencia legal. En su lugar, la medida fue
reestructurada para enmendar el Capltulo 10 del C6digo de Incentivos de Puerto Rico
(Ley Nrim. 60-2019), especificamente mediante la adici6n de un nuevo inciso (d) en la
Secci6n 2100.01, el cual regula los incentivos dirigidos a j6venes empresarios. Este

cambio ubica correctamente la medida dentro del ordenamiento juridico aplicable en
la actualidad.

2. Eliminaci6n de toda referencia a la CompaffIa de Comercio y ExPortaci6n (CCE):

ENMTENDAS TRABAJADAS pOR LAS COMTSIONES

w
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El texto original hacia referencia a la CompafiIa de Comercio y ExPortaci6n como la
entidad responsable de emith certificaciones sobre los negocios nuevos de j6venes

empresarios. Las comisiones reconocieron que, confonne a la Ley Nrirrn. 141-2018, la
CCE fue reorganizada y sus funciones integradas al Programa de Comercio y
Exportaci6n bajo Ia estructura del DDEC. Por ello, se elimin6 toda referencia a dicha
entidad y se asignaron las facultades y responsabilidades exclusivamente al
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, entidad que acfualmente
adminisha los incentivos dispuestos en el C6digo.

3. Clarificaci6n del efecto del incumplimiento del t€rmino de sesenta (60) d(as:

Mientras que la redacci6n original disponia que la solicitud se entenderia
autom.eticamente endosada de no mediar una causa de fuerza mayor, las Comisiones
revisaron esta disposici6n para establecer con mayor precisi6n que el incumplimiento
del tdrmino por parte del DDEC no conllevare la aprobaci6n autometica de la
solicitud, pero facultari al solicitante a instar los remedios administrativos o judiciales
correspondientes. Este cambio tiene como prop6sito mantener la legalidad del
proceso y proteger los derechos de ambas partes, sin eliminar el incentivo de
cumplimiento diligente por parte de la agencia.

4. Incorporaci6n de una secci6n reglamentaria especifica:

Se affadi6 una nueva secci6n que establece la obligaci6n del DDEC de adoptar o
enmendar la reglamentaci6n necesaria para la implementaci6n del nuevo inciso (d)
de la Secci6n 2100.01. Dicha reglamentaci6n deber6 detallar los par6mehos de
c6mputo del t6rmino, los mecanismos de notificaci6n, y los procedimientos para
verificar el cumplimiento con los requisitos establecidos. Se dispuso un t€rmino de
sesenta (60) dlas para la promulgaci6n de esta normativa secundaria, contados a partir
de la vigencia de la ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Estos cambios refleian la voluntad de las comisiones de dotar a la medida de
coherencia normativa, viabilidad juridica y cetteza administrativa, corrigiendo los
defectos de tecnica legislativa del texto original sin comprometer su o[etivo sustantivo.

De conformidad con la Ley 107-2020, segrln enmendada, conocida como .,C6digo
Municipal de Puerto Rico", la presente medida legislativa no impone obligaciones
adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiemos muni-cipales, po-r lo cual
no se requiere solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que igrupan a
los municipios ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municiiios.

efi\
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A la luz de los planteamientos expuestos por el Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio, y el analisis comparativo entre el contenido original del Proyecto
del Senado 154 y su versi6n enmendada, resulta claro que las preocupaciones legales,
estructurales y norrnativas formuladas por la agencia han sido debidamente atendidas.
l,as enmiendas introducidas eliminaron la intenci6n inicial de modilicar disposiciones de
una ley cuya vigencia estaba limitada a afios contributivos ya expirados, y reubicaron el
contenido sustantivo de la medida dentro del marco normativo vigente, especificamente
en la Secci6n 2100.01 del C6digo de Incentivos de Puerto Rico. Este cambio no solo corrige
el fundamento jurldico de la propuesta, sino que tambi€n refuerza su coherencia con el
andamiaje legal adoptado tras la reorganizaci6n del sistema de incentivos econ6micos
del Gobierno de Puerto Rico.

Por otra parte, el nuevo lenguaje legal adoptado en el proyecto refleja un balance
adecuado entre el inter6s priblico en garantizar procesos administrativos egiles y el
respeto a la potestad reglamentaria y evaluativa de la agencia. t a disposici6n que impone
un t€rmino perentorio de sesenta (60) dlas calendario para que el DDEC emita su
determinaci6n una vez se cumplan los requisitos reglamentarios, establece un est6ndar
de eficiencia administrativa sin comprometer la legalidad del proceso decisional. A su
vez, al aclararse que dicho t6rmino no conlleva la aprobaci6n autom6tica de la solicitud,
pero habilita al peticionario a instar los remedios administrativos o judiciales
correspondientes, se fortalece el principio de acceso a la iusticia y se otorgan garanfias
procesales razonables al solicitante.

Finalmente, la incorporaci6n de una secci6n especifica que ordena al DDEC
adoptar o enmendar su reglamentaci6n dentro de un t6rmino de sesenta (60) dias desde
la aprobaci6n de la ley, demuestra urur preocupaci6n legitima por asegurar la
operatividad inmediata de la medida y evitar ambigiiedades en su eiecuci6n. Esta

obligaci6n reglamentaria, en coordinaci6n con la Oficina de Gerencia y Presupuesto,

CONCLUSI6N

De igual modo, se depur6 el lenguaje del proyecto para reflejar fielmente la
estructura instifucional actual del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio,
eliminando toda referencia a la Compaflla de Comercio y Exportaci6n como ente
responsable, y asignando las funciones directamente al DDEC, conJorme a lo dispuesto
en la Ley Nrlm. 747-2078. Esta adecuaci6n garantiza que Ia implementaci6n de la medida
no dependa de entidades inexistentes ni de mecanismos operativos superados por la
legislaci6n vigente.

-1/p
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refuerza la estrucfura normativa del estatuto y asegura su comPatibilidad con el resto del
ordenamiento administrativo aplicable.

En slntesis, la ponencia del Departamento de Desarollo Econ6mico y Comercio
siwi6 como instrumento valioso de evaluaci6n t6cnica y legal del proyecto, y los cambios
introducidos en el cnrso del trAmite legislativo reflejan una respuesta legislativa eficaz,

iuridicamente v6lida y alineada con la polltica pdblica vigente en rnateria de incentivos
para j6venes empresarios en Puerto Rico. Superadas las objeciones planteadas, no
subsiste impedimento normativo alguno que menoscabe la validez o aplicabilidad del
proyecto en su versi6n enmendada.

POR TODO LO ANTES DGUESTO, las comisiones de )uventud, Recreaci6n y
Deportes; y de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios. Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo, previo estudio, an6lisis y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del
P. del S. 154, con las enmiendas contenidas en €l entirillado electr6nico que se
acompafia.

Respetuosamente sometido,

,w
Hon. Rafael Santos ftiz
Presidente
Comisi6n de |uventud, Recreaci6n y Deportes

itza Mor6n Trinidad
enta

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
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del Capitulo 70 de Ia Le.v 60-20'19. segin enmendada. conocida amo " Cddigo de lncentit'os ik
Puerto Rico". a los .fines de establecer un tirmino de sesenta (60) ilias para aue el Deoartamento de

Desanollo Econ6mico y Comercio (DDEC) apruebe el Aanerdo Especisl para ln Creaci6n ile

Empresas, contados a oartir del cumolimiento con los requisitos esboudos en dicha Secci6n; lt para

o tt o s,fi ne s relacionado s.

la Ista? ya que es ta e
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negeeies nueves par

han delineado mecanismos oara incentiaar la creaciin de emoresas diisidas v operadas por

i&tenes, como henamienta para combatir el dcsempleo iuoenil, fomentar la autosuficiencia

1$0

{h"

@ El empresaismo juoenil anstifule una henamimta

esbatdgica para trans,formar el oanorama econdmico dc Puerto Rico y ettcaminar a nueslta

sociedad hacia un modelo ile desanollo sustentable, innwador y amoetitiao. El jotsen

empresario puertorriquefio enfrmta m ltivles desq{ios estrucfurales: acceso limitado a

capital, igideces regulatorias, desconocimbnto de procesos contributiaos y escasa oientaci6n

gubernamental en h etaoa citica de establecimiento. Por ello, desdc la oolitica o blica. *

ean6mica u prwiciar la ilioersifcacidn de sectores productioos.

Ia klt 60-2019, conocida como " C6iligo de Incentiaos de Puerto Rico", consolido los

orogramas de incentiaos econ6micos del Estailo baio un marco uniforme, transoarente u

*cntmente reseonsable. En su Wfulo 10.

establece una serie ile betertcios ankibutioos diigidos a jooenes emoresarios aue .forrflalicen

un " Aanerdo Espeaal para la Creaci6n ile Empresas" con el Departamento de Desanollo

Econdmico y Comercio (DDEC), suieto al cumplimiento de ciertos criteios y requisitos

reqlamentaios ,

No obstante, en la implementacidn prdctica de esta disposici6n legal, * ha identi.ficado

una omisiin signirtcatiua aue impacta negatioamente la uiabiliilad y certeza de los negocios

nueoos: la ausencia de un tdrmino perentoio para que el DDEC se exprese sobre las

solicituiles una aez se ha cumplido cabalmente con los reauisitos establccidos en la ley y el

reolamento. Esta omisi1n eeneta un marsen de discrecionalidad excesitta en la

administraci6n del programa. orooocando incertiilumbre, rebasos y' en muchos casos, la

pdrdida ile oportunidadcs comerciales por parte de iiaenes empresaios que esperan

inilefinidanente oor la aorobaci1n de su acaerdo.

Ia dilaci6n ailministratiaa, especialmmte en el contexto de nueaas emPresas con
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cuales fue disefiado el estafuto. Esta situaa6n tambiin erosiotu la anfianza del sector

s+
/N

recarsos limitados y ciclos de financiamiento aiustados, rePre*nta un obstdanlo real Para el

dcsanollo econ6mico juwnil. En muchas ocasiones, el retraso en la oprobacidn del Acaerilo

Especial frustra procesos de inaersiin. acceso a ,financiamiento o contrataadn dc Persotul,

impidbndo aue el jonen empresaio inicie operaciones y aprwechc los betufaos Para los

piaado joaen en las instituciones piblicas y mina los esfuerzos por posicionar a Puerto Rirp

amo un easistema altactioo para empreniler.

A talcs efectos, esta Asamblea ltgislatioa entiende aecesaio establccer meiliante ley un

tirmino espectlco de sesmta (60) dias calendaio para oue el DDEC emita una

determinaci6n sobre la slicifud de Actterdo EsryciaL contailo a partir del nwmento en que el

solicitante haya cumplido en su totalidad con los requisitos estabbcidos en la Secciin

2700.01 y en el Reglamento dt lncentiaos anesryiliente. Este tirmino no tiene el efecto de

wrobar automdticamente la *licifud, pero busca Sarantizar celeidad. certidumbrc ll
responsabiliilad instituciorul en h naluaci1n de slicitudes.

La meilida aue aqut se propone ao solo atiende una de,ficiencia operacional. sino nue

rcafirma el compromiso del kbierno de Puerto Rico con la iuaentud emorendedora. la

iusticia administratioa y la ejecacidn e,fectioa de sus propias Wltticas pilblicas. Adcmag

futtaleCt loa ptucrplpr ile eficbncia. rcsponsabilidad y accesibilidad en el maneio ile

orogramas ile incenfioos, pilares esencinles para una gofumanzt otiblica modtma.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

l Secci6n t.-

2 "r ey de Ineentives y F:-^-reiarriente para J6ven€s Empre-aries" Se afiadc un nueoo

3 inciso (d) a la Secci6n 2100.01 del Copitulo 10 dc la l4t 60-2019, se$n enmenilada, para

4 que se-lea como sigue:

s

o Expe*aeie*

7 i€ar



5

7

,{^ D',^-+^p:-,L ltu \'I^-^ :^- \I..^..^- ^-^^I^^ -^-rqslIgawg/ Iw Y".

r,(,,^-^^ E----^;^- ^l^;Ll^- ^^-^ --iLi, l- i-^^i!i.,tu ^,,^ -^ ^-4^Ll-^-

2

3

4

5

ry

p€*-fiedi€ie€sta{*y.

El \T^-^^:^ rT..^,,^ L ^-^-A^ E^-^;^l 1^ t--^^^iA^ A^

E---^-^- TA,,^-^-

-"F-F*

l- a-^-^^iit- l^ r-^'-^-^i^6

7

8

:"-.-r*..

I ^., T ^- +t--:-^- ^^-l:^:^-^^ ,, -^^.,:-;r^- -^l^r.i.,^- ^ ^-^- L^-^(i-i^- ^ i--^-+:.,^- -^

/an\ ):-- -^,- -t--)-- ., ---*C--- -l D-^*--- A- t-'t---*^ll^ ,.r- l^ 1,,.,^-t,) ., ^l D---^ )^

\5,

,lN,

f regir6n per le dispu

10de.eadaAerre*de

t e gmpettb fu gfiercio y Experteeii

15

13

"14

L6

17

^^-+-:l-, +:",^. ^.'- -^- ",:-r.,) )^ -.+^ l-., *l;^.'-- Pl +iffi;u^ )- .-.--+-/an\ )l-. -^ "--i

l^ f^*--;:^ )^ f ^*^-;^ E*^-r^;A- I - l-^*^^;!^ )- l-^---;^

Weftepbh, exepb qre nedb Cg*rw r

l\e no fiEdi"r et*na nren per {*r* tlryer

J

18 *re
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20 "CAPITUI,O 10 - EMPRESARISMO

21 Secci6n 2100.01. -l
22 (")

6venes Empresarios
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1 (b)...

(c) .. .

G) Tdrmino oara aorobacidn del Acuerdo oara la Creaci6n de Emoresas. Una aez el

Iown Emoresario han cumolido an todos los reoutst tos dimues tos en esta Seccidn u en el

2

J

4

5

6

8

9

10

Reslamento de lncentiaos solicabb, el Deoartamento de Desanollo Econimim u Comercio dzberd

emitir su determinacidn al rewecto sobre el Acuerdo Ewcitl para Ia Crmcidn de Empresas ed un

tetmino no mauor de sesenta (60) dias calendaio, mntados partir del cumplimiento total ile dichos

requbitos. El incamplimbnto con este Ermirc wr partz del Departamento no anllsoard la

aorobaci6n automdtica. oero oodrd dar bax al solicitan te para instar los remedios ailministratioos o

\5, udiciabs corresoondiente s."

7 Seccidn 2.- Reclamentaci6n

^12 El Departamento de Desanollo Econ6mico a Cofielcio, adoptard o enmendart, ses n

13 corresponda, analquier reglamento, carta cbo ar, orden administratiaa, manual, wia u otro

14 instrumento normatiao necesano od.ra tmolementar las diswsiciones ile esta-Ia, denbo dc un

18 solicitante, a los procedimientos para eaaluar el ctmplimiento con los requisitos estabbcidos oor

L9 lev u reelamento.

20 Secci6n}.- 3. Vigencia.

21 Esta ley entrard en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

15 tdrmino que no excederd de sesenta (60] dias contados a partir de-uigencia de esta by. Dichos

76 reglamentos dcberin incorryrar, entre obos a$)ectos. los pafllmetros para comoutal el tdrmino

17 establecido en el nuno inciso (d) de la Secci6n-2100.07, Ios mecanismos de notifcaci1n al



GOBTERNO DE PUERTO RICO

2(ts Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 255
INFORMEPOSITTVO

,.; demayode2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

ALCANCE DE LA MEDIDA

. .I1 comisi-6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos
del Consumidor del senado de puerto Rico, previo esfudio y coruideraci6r; recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 255, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que acompaffa a este informe.

1'a Sesi6n
Ordinaria

4,1

N* El P. del s. 255 tiene como prop6sito " .. .afiadir un numo inciso (c) al Articulo 3, y anailir
!"."u*o lrlylo 64, alaI4_36L20N, xgfinenmmdaila, anociilaamo,,l.ey dc Agincias dc
t1fo1n.es!1 c*dito"; y afiailir ros incisos ei) y (1s) aI Artiatro 17 de la by Nim. uZ dc 27 de
iunio fu 1968, xgtin enmmdada, angcida ano "I-ey de Agencias de cobroi"; con et prrp,rrit" a,
pro,hiur I rrigticl ile reportar a las agencias a, ,oaito inlormacilin de ros ansumidores
relacionadas a deuilas por gastos midicos; y pma otros fnes relacionados,, .

De entrada, es menester seflalar la importancia que reviste aI proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de ta medida, 

"tpti." po, si misma lo
imperativo de aprobarse, aI sefrali[nos que

[e]n la coyuntura his!6rica que vivimos, donde la atenci6n m6dica es cmcial y la
protecci6n de los ciudadanos es imperativa, resulta Errs que necesario establecer
medidas efectivas que protejan los derechos fundamentall de los consumidores
1t_ 

Puerto Rico, particularmente en lo que respecta a la privacidad de la
informaci6n crediticia y la protecci6n contra ptacticas coercitivas relacionadas con
deudas por gastos m6dicos.

ORIGINA]
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A esos fines, Ia presente Ley bura, en primer lugar, proteger a los consumidores
de la indusi6n de deud"s por gastos m€dicos en informes de c6dito y
puntuaciones crediticias. La deuda por gastos m6dicos no debe ser un factor
determinante err La evaluaci6n de la solvencia crediticia de un individuo,
considerando la naturalcza inesperada y, en muchas ocasiones, urgente de estos
gastos. De otla parte, el saber que una deuda m6dica puede alectar su futuro
crediticio detiene al pacierrte de buscar ayuda m6dica de manera oportuna,
pudiendo atrasar zu servicio de salud.

Asl lo ha afirnrado el director del Consumer Financial Protection (CFPB), Rohit
Chopra, aI enfatizar en la poca relevancia predictiva de las deudas mddicas en las
decisiones crediticias, aun cuando un porcentaje significativo de hogares enfrenta
este tipo de deudas en sus informes crediticios.l De acuerdo con investigaciones
previas del CFPB, las deu.las m€dicas poseen menos valor predictivo que ohas
obligaciones crediticias Eadicionales. Adem6s, errores y discrepancias en las
facturas m6dicas son comunes y pueden agravarse por disputas con aseguradoras
o complejidades en las pr6cticas de facturaci6n2

l,a presente Ley, tambi6n, propone limitar a Ios proveedores de informaci6n
prohibi6ndoles la generaci6n informe de investigaci6n que contengan informaci6n
adversa relacionada con deudas mddicas de los consumidores. De esta manera se
evitar6 que los consumidores sean penalizados por gastos necesarios para la
atenci6n de su salud y la de sus fanrilias, asegurando que su historial crediticio no
se vea alectado negativamente por circunstancias m6dicas.

Adem6s, esta ky establece una prohibici6n expresa para las agencias de cobro de
obtener informaci6n espec'lfica de un consumidor con el fin de cobrar deudas por
gastos m6dicos. Tambi6n, les prohlbe emplear acciones coercitivas en contra de los
consumidores bas5ndose en informaci6n sobre gastos mEdicos como un
mecanismo de presi6n para el pago de estas deudrs.

Varias legislaturas estatales han torrado medidas para ptoteger a los
consumidores con deudas m6dicas. Recientemente, Colorado se convirti6 en el
primer estado m aprobar legislaci6n para proteger a los consumidores con deudas
mEdicas de los perjuicios crediticios, prohibiendo la inclusi6n de informaci6n
sobre deudas m6dicas en los informes crediticios.:

Asl pues, se adopta esta l€y, a los fines de salvaguardar los derechos de los
consumidores, evitando que las deudas por gastos m€dicos influyan iniustamente en las
decisiones crediticias y prohibiendo representaciones engaffosas y coercitivas que
pudieran llevarse a cabo en su conha durante el de tales deudas.

I t^t+a/ vww.consrsncrfirsrrcc.govhborn-&rEftilodc$b*icb.ofi-olmLing{o-r@vc-m€dirl-bilb-fronrcrtdit-npotts/
r td"
! hQ6/cchonlinc.org/ncwycolor.do6-nEdic.l{rbr.crcdit{Epoftirg-la*-bk6-cffrc,
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyerto de marras, se cont6 con los commtarios del
Colegio de M6dicos Ciruianos de Puerto Rico y con los del Departammto de Asuntos del
consumidor. Ambos se expres.*on a favor del proyecto. Aunque se le solicitaron
memoriales explicativos a Ia oficina del comisionado de Instituciones Financieras, al
Departamento de Justicia y a la Asociaci6n de Hospitales de puerto Ricq al momento de
Ia redacci6n de este informe, no se nos hablan som-etido los mismos.

E)r

. 1*p*t9 al colegio de M6dicos Ciruianos de puerto Rico, estos expusieron que "[Ja
salud,es un detecho fundamental y el acceso oprtuno a la atencihn meilica rc ibbe oerse'limitado
por el temor a afectar negatioammte el historial crediticio del ansamidar, las ileuitas miilicas
ftecamtemente sur-gen de cirotnstoncias 

_impreuistas, urgentes e inwruntarias, y no rcflejan una
inesponsabilidad fnancbra por parte ilel ansumidor. ior el contrmio, estas oiligacionis son et
resultado directo ile una necesidad oital e inmediata de atmci6n nedica d no puedc xr
postergada ni andicionada" .

Afiadieron^que " [a]probar esta bgislaci6n no solo protcge a los ansumiilores ile injustns
penalizaciones fnancbras, sino que taibiin promuane el accei equitatioo a los *ruicios de'salud.
Al ranooer el tcmor de un dofio oeiliticio, fomentamos que los inilioiduos busquen atenci6n
ttidica inmediatu y preoentioa, lo que rcsulta m una sociedail mt6s saluilable y metws ?rownsa a
emergencias miilicas astosas y euitables,, .

- ?:^og-u- t*, 1os dijo el Departamenro de Asuntos del Consumidor qrre ,,[t]anto 
ta

by.143-1'968 como b rcy 36L2000 facultan al DAC) a reglamentar y fscalizar tas Agencias ilz
Colro_y las !S:"y de lnformes lc C_rddrto. Conforme aimandato"igirloti* *niiipUao *n\ Wrt: el DAC) promulgo el Reglamento Nim. 6451, Regtamento-sobre Agencias de c.obroy el Reglamento Nim. 8s31 Reglanvnto para regurar y irpedir lia ncias" a las igmcias
Rectificadoras de Crd dita".

Expuesto lo anterior, el Departamento de Asuntos del Coruumidor esboz6 estar a
favor de

., .Ios intentos y achraciones para fortalecer, presewar y expandir las protecciones
a los consumidores y familias puertorriqueffas. Ciertamente, asumimos un rol
proactivo- con respecto a Ias tendencias que afecten o puedan afectar a los
consumidores. Entendemos que el p. del S. 255, ademAs de brindar nuevas
herramientas para que los consumidores no vean afectado zu cr6dito, tambi6n va
acorde con la polltica p'blica de la gobemadora, Hon. ferufffer A. Gonzilez-Col6n
de reformar las potticas rybld de hs agencias ;,para remplazarlas por las
mejores precticas de las entidades o agencias que hacen funcion& simirares en loa
estados, en un esfuerzo p:ua eliminar incongruencias, deficierrcias y excepciones
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d

que las agencias de Puerto Rico tengan y sean un impedimento para la Eansici6n
a la estadidad"a.

' Bol.rin Ad irfutrativo NfuL OE-2@5.&?. Pata iqldrcnta, el Eardato a 6vor de Ia €stadida4 segrh €xprcs.do danocrlticamEdte por el
pu.blo dc tuerlo Rico, .r la pdg. 2 (17 d. .d.dD & 2OX).
5 Estr Sacci6d, aPecificamao!, dirpom quc la oumeacidn de d,alchos que aDtecedc (Cria dc DrrEcnos) '. . .Do se aotcrder{ ctr forDa rcsuictiva
ni suponc la erclusi6n dr otos tlctlctdi pcrt€o€oieotrs al p.rcblo co uu denocncia, y m m@iomdo6 cspccficatlEdta Tlteoco s€ flterd€rA
cottlo rErtdctiE & h feculM dc la Alasble. LEgislrtivr p6r. apmbor lcy€s .ir protlooltn & la vid., la salud y el bica6iar dcl p.bh.-
'esta secc;6rr cspoclficun€de dispooc que "tell Poder Lrgi*lativo se qierccr6 por urn Asamblea l-egiclativa,'quc s" 

"ootpordri 
d" dos C6."os

-€l Salrdo y la Ctdsta de Reprrs(atmtls- cuyos mi€rnbtus serin alegidos por votici6n dirEcta .l| cada elacci& galeEl."
' Esta Sccci6q Espocificamad!, dispooc que'[n]iagh pmyecto de ley se corvdtird €n ley a rom quc se inprima, s€ lca, sc rcmita a comisidn
y dsh lodeY$€lrr,r coDtrn info.rne cscrito; pcro la cdl! !a conraDondientr podr, &s.argar a la comisi6n d€l cattldio e inforDe & cuahuier pmyccto
y ptoccdcr a I! codslt tsci6D dd mislDo. Ldr c{rDatar lamafu libros dc actas dorde harh col|star b Elativo al trrrito de los proycctos y las
vot&ioo.s .mitidas t br,ot y rn conts dc los rrlisiDc. S€ drrd Ftlicidrd a 1o3 prDc€diria$os lcgialativos cr! un diaio de s€siones, cn la fonna
que sc d€t€rmi[e por lcy. No sc ryrcbsrl liDgth ptoy€cto dc l.y, coD €xcalpifu de los & PrEsryscab gar.rEl, qE cor[qE rqs de utr a.*rnto, al
cual d.bcrd sca cler!&aotr aqrEs.do €tt gl dndo, y toda s+cla pdto dc urE ley cuyo aelr,o m haya si& crprEsado (n el dt o ser6 trula. La lqt
dc prc$lF&so tcocm! s6b podrt cotian.r ssignacioncc y ,!El6s Fra d daseobolso dc la! mii@s- NiDgfu Fryecto dc le, rcfi eruncodrdo de
tmatra que camtic sr propdsiO origiol o imorpoe $rt€dss €xtEirs al oistrro. Al aoro{ddar orahui.t artlcuto o s€ccitn de uru l.y, dicho
artictdo 6ecci6n s.rl Fom g.do ctr 3ll totrlidad trl c.rm b.ya qucdsdo allrcDdado. Todo proyccb dc tG, pars ot t€trc. rltrIss se originrr6 .'l la
Cinua dc Rcpl6emtics, Fo cl S€oado podri popon.r etrmicdd.3 o convcoir er elhs cono si sc latata de cuahui.r ouo proyccto de lcy."
t Esta Sca,ciitl €speolfcaE ntc, dilp@e qur *lcluahuiGproyccto 

d€ lay quc sas erobado porua bayodr dcl trdEcro bbl dc los Inienbtos quc
corlporreIr ca& orttrera se somatcal al GobatEdor y sB coovntiri €o ley si €stc lo furDa o si no lo rlcvuclvr col sus objeciones a la c6mara de
origm d€nko de di@ dlas (exceptusndo los domingoe) colrtados a partit de la fecha €ti que lo hubi€6e r€cibido.

Cuando el Gobemadot d6.uelva un proyecto, la c6.Etara que lo reciba consignare las obieciones del Gobemador en d libro de actas y
ambas c6rrBtas podrdn recoisiddar el proyecio, que de ser aprobado por do6 Erceras pafies del nfnero tota.l de los Ededrbros que
componerr cada uru de dla.t, s€ cqwettir6 6tley.

Arulizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con plontitud. Cabe mencionar que, a nivel federal, desde el afi; 2O%, la
oficina para la Protecci6n Financiera del consumidor ha tomado pasos afirrrativos para
atender a los corsumidores que, con m6s frecuencia, encuentra' deudas m6dicas
vencidas en sus informes crediticios. La Oficina emiti6 la normativa final en cuanto a la
prohibici6n de incluir facturas medicas en los informes, crediticios usados por los
prestamistas, y prohlhn a los mismos a usar informaci6n mddica en la toma de
decisiones crediticias. La normativa aumenta las protecciones a la privacidad y les impide
a los cobradores usar el sistema de reporte del cr6dito para coaccionar a la gente a pagar
sus facfuras. Esta nueva Regla implementa las enmiendas sufridas por la Fair Credit
Reporting Act en cuanto a la informaci6n m€dica se refiere.

Sin duda la pieza legislativa objeto de este informe, se encuentra perfectamente
alineada con las protecciones establecidas en la Secci6n 19 del Arfculo II de la
Constifuci6n de puerto RicoF, especificamentg en lo relativo a la aprobaci6n de leyes en
proterci6n de la vida" la salud y el bienestar del pueblo.

Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Ardculo III de la Constituci6n de
Puerto Rico6, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte, la
Secci6n 17 del referido ArHculo III7, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
ArticuloE, establece los requisitos corutitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Iegislativos y el Gobemador de Puerto Rico.



Expuesto ellq y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del s. 255 es un ejercicio v6lido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segfn es aqui fundamentado.

TMPACTO FISCAL MUNICIPAL

^^^Del 
anAlisis realizado por esta Comisi6ry a tenor con el Articulo 1.007 de laI*y 702-

202O segrin enmendada, conocida como',C6digo Municipal de puerto Rico,,,,roirrg.
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
Pfblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto Rico, recomienda Ia
aprobaci6n del Proyecto del senado 255, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompaffa a este informe.

Respetuosamente sometido,

Es tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar politica priblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actuafuci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos. por ello, podemos conclut
que el prop6sito que origina la presentaci6n de li medida ante nueska consideraci6rl es
una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

N.
\

Hon. H€ctor foaqufn
Presidente

AIvatez

Comisi6n- de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios prlblicos y Asuntos del
Coruumidor

si la Aramblea t€Si,lativa levanh sus sesiones anhs de expirar el plazo de di€z dlas de habe$e sodEtido un proyecto al cobernador,
ItT qued:rd-relevado de la obligaci6n de, devolvetlo-con sus dbie,ciqs, y et proyecr s6lo se conr*tira.i, t"y a" ii.iro aGobetnador dmtso de loc keinta dlas de haberlo recibido-

Toda aprobaci6n ftial o.e(r]rcidetri6n de un P[oyecb s€r6 en vohci6n pot list "-
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P. del S.255
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Presentado por el sefior Morabs Roiligucz

Refendo a la Comisidn de Transportaci6a, Telecomunicaciones, Servicios Ptblicos y Asuntos del
Consumidor

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (c) al Aruculo 3, y afradir un nuevo Arbculo 6..{ a la l.y
al{m' 342000, segrln enmendada, conocida como "rry de Agencias de Informes de
crdito"; y affadir los incisos (1a) y [5) ar Arfcuro 17 d" t" t y Nri-. l4gjff8143 de
27 de iynb de L968. segrln enmendada, conocida como,,Ley de Agencias de Cobros,,;
con el prop6sito de prohibir la prdctica de reportar a las a"gencias de crddito
informaci6n de los consumidores relacionadas a deudas po. g*ti, m6dicos; y para
otros fines relacionados.

ilPOSICI6N DE MOTIVOS

En la coyuntura hist6rica que vivimos. donde la atenci6n m€dica es crucial y la
protecci6n de los ciudadanos es imperativa, resulta mas que necesario establecer medidas
efectivas que protejan los derechos fundamentales de los consumidores en puerto Rico,
particularmente en Io que respecta a la privacidad de la informaci6n crediticia y la
protecci6n contra prdcticas coercitivas relacionadas con deudas por gastos m6dicos.

A esos fines, Ia presente mdid*lqrfolasrla Lej.bux:a, en primer lugar, proteger a
los consumidores de la inclusi6n de deudas por gastos m6dicos en informes de cr6dito y
punfuaciones crediticias. La deuda por gastos mddicos no debe ser un factor
determinante en la evaluaci6n de la solvencia crediticia de un individuq coruiderando

d
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gril-

la naturaleza inesperada y, en muchas ocasiones, urgente de estos gastos. De otra parte,

el saber que urvr deuda m6dica puede afectar su futuo crediticio detiene al paciente de

buscar ayuda m€dica de manera oportuna, pudiendo atrasar su servicio de salud.

Asf lo ha #irmado el director del Consumer Financial protection (CFpB), Rohit

Chopra, al enfatizar en la poca relevancia predictiva de las deudas m6dicas en las

decisiones crediticias, aun cuando un porcentaje significativo de hogares enfrenta este

tipo de deudas en sus informes crediticios.l De acuerdo con investigaciones previas del

CFPB, las deudas mddicas poseen menos valor predictivo que otras obligaciones

crediticias tradicionales. Adem6s, errores y discrepancias en las facturas m6dicas son

comunes y pueden agravEu:rie por disputas con aseguradoras o complejidades en las

pr6cticas de facfu raci6n.z

La presente medida foy. tambi6n" propone limitar a los proveedores de

informaci6n prohibi6ndoles la generaci6n informe de investigaci6n que contengan

informaci6n adversa relacionada con deudas m6dicas de los consumidores. De esta

rrvrnera se evitar6 que los coruumidores sean penalizados por gastos necesarios para la

atenci6n de su salud y la de sus familias, asegurando que su historial crediticio no se vea

afectado negativamente por circunstancias m6dicas.

Adem6s, ta-medida-tambi€n esta lty establece una prohibici6n expresa para las

agencias de cobro de obtener informaci6n especlfica de un consumidor con el fin de

cobrar deudas por gastos m€dicos. Tambi6r; les profube emplear acciones coercitivas en

contra de los consumidores bas6ndose en informaci6n sobre gastos m6dicos como un

mecanismo de presi6n para el pago de estas deudas.

Adminieka€i6n det flreddenb

I htgs://www.consumerfinance.gov/about-udncwsroonr./cfrEkicks-off-nrlemaking-to-reoove-medical-bills-from-
credit-rcportd
2 Id.
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Para proteger a los consumidores con deudas m6dicas. Recimtemente Colorado se

convirti6 en el primer estado en aprobar legislaci6n para proteger a los consumidores con
deudas m6dicas de Ios perjuicios crediticios, prohibiendo la inclusi6n de informaci6n
sobre deudas m6dicas en los informes crediticios.a

Por todo lo cual, es menester de esta Asambrea Legisrativa adoptar elfresente

Pre,'e€to{€ley esta Iz!' a los fines de salvaguardar Ios derechos de los consumidores,
evitando que las deudas por gastos m€dicos influyan injustamente en ras decisiones
crediticias y profubiendo representaciones enga.ffosas y coercitivas que pudieran llevarse
a cabo m su conha durante el de tales dzudas.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se afrade un nuevo inciso (c) aI ArHcuIo 3 de la Ley N{* 364-2m0,

segrln enmendada, y se reenumeran los subsiguiente, para que lea como sigue:

"Arff culo 3.- Definiciones.

a)..

b)...

2

3

4

5

law-takes-effect/

_--
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I c) Deuda por gastos midicos - se refiere a toda obligaci6n o ategada obligaci6n de un

2 cowwtidor de pagar caaQuier cantidad deivada por concepto de:

3 l) Cuidado mddia, servicios de atidado de safud, servicios de salud limitados,

4 servicios emergencia y/o urgencia; segh definidos por la Ley Nia* lg4-201 t,

5 seg n enmendada, mejor conocida como "C6digo de Seguros de Satttd de

6 Puerto Rico";

7 2) Artefa o o dispositivo midico, nedicamentos con o sin receta,

8 Dioequivalentes, y/o vacwas, segfrn definidos en la I4 t[i* 247-2N)4, segin

9 enmendada, ;lr7bs conocida como "Iq de Farmacia de puerto Rico',;

10 Ed)...

11 eld...

t2 Efl. .

13 qd...

14 tlh)...

15 h)r...

16 r)r...

r7 flk) ...

18 9r)...

19 l)n) ... "

20 Secci6n 2.- Se afiade un nuevo Arficulo 6A a la ky IrI{m, 2*2ffi, segtn

2l ennmdad4 para que lea como sigue:

22 "Articalo 6-A. - Limitacion dc sncter cbrta infonnacidn ailoersa
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I Ningfin pweedor ile infomuciin podrd realimr un informc de inoestigacihn ni

sot eter a las agencias de itfonncs de oedito, informacihn adoersa ile un ansumiilor que

ansista o esti directanu te ftr.ociotada a deuilas por gastos ruidios, xgun x dcfine en et

x#anb Artiaio 3 ile esta leu."

secci6n 3.- se afladen los incisos 14 y 15 al ArHculo 17 de la Ley N nm.l4€l96g 14B

27 de de 1968 segrin enmendada, para que lea como sigue:

"Ar6culo 17. - Pr6cticas Prohibidas.

Ninguna agencia de cobros podr6:

1)...

13)...

14) obtener informacion gobre un consumiilor en rehcifin con un intento de abrar una

dzuda de gastos nidias, xgfin defniira en er Articttlo s de ra rzy }*it* 264-2N0.

1,5) Haer una reprexntacidn o declaracion fulsa, engafiosa o equiooca de que la dzuda por

gastos miilicos, xgin dcfnida m la by t*i* 26+2000, x incluird en un informc

dcl ansumidor o quc se badni ot anntta m ra punfuaci6n oediticia iter consumidor.,,

Secci6n 4. - Vigencia.

Esta [€y enhare en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

t-

td

a

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

t2

l3

t4

15

l6

t7

l8
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TRFI4ITES Y REI]OPNii SENBDL]

2t de mayo de 2025

AL SENADO DE PI.JERTO RICO:
l,as Comisiones de Gobierno; y de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 274 recomiendan a este
Alto Cuerpo Legislativo su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado ZT4liene el prop6sito de enmendar los Ardculos 1 y 4 de la Ley
Nr1m. 41 de 5 de agosto de 1991, segrln enmendada, a los fines de actualizar el listado de

funtas Examinadoras adscritas aI Departamento de Estado; encomendarle al Secretario
de Estado la creaci6n de un procedimiento uniforme de licenciamiento ocupacional que
establezca el marco legal que regirA toda evaluaci6n, concesi6rL denegaci6n y revisi6n de
solicitudes de expedici6n y renovaci6n de licencias profesionales y ocupacionales por el
Gobierno de Puerto Rico; y disponer para la aprobaci6n automAtica de licencias
provisionales, para toda solicitud que no se evalfe dentro del t6rmino miximo provisto;
y para otros fines reliacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 274 reprewtta un esfuerzo por atender dos ptoblemAticas
centrales dentro del sistema de licenciamiento ocupacional en Puerto Rico: la falta de
uniformidad entre las distintas ]untas Examinadoras y la lentitud en el procesamiento de
solicitudes de licencias. Mediante la creaci6n de un Procedimiento Uniforme de
Licenciamiento Ocupacional, se busca eliminar la disparidad de criterios administrativos

CRIG NAL

NINFORME POSTTryO CONIUNTO
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que actualmenE rige cada junta, estableciendo reglas b6sicas comunes p,ua Ia evaluaci6O
concesi6ry renovaci6n y denegaci6n de licencias profeionale y ocupacionales.

Una de las herramientas principales del proyecto es la imposici6n de t6rminos fijos para
resolver solicitudes de licencias. Establecer un plazo de 30 dlas para la evaluaci6n inicial,
seguido de un t6rmino adicional de 30 .I{as antes de expdir la licencia definitiva en caso
de falta de acci6rl introduce un mecanisrno adninistrativo para evitar akasos
injustificados.

El proyecto htroduce irurovaciones que buscan garantizar la eficiencia adminiskativa y
la transparencia, como el requerimiento de que todas las solicitudes est6n certificadas y
juradas, asI como la aplicaci6n de multas a quienes proporcionen informaci6n falsa. No
obstantg estas sanciones tambi€n cumplen una doble funci6n: adem6s de castigar las
acciones indebidas, los fondos recaudados se utilizarfan para fortalecer los sistemas de
implementaci6n del propio procedimiento unifome, evidenciando un modelo de
autofinanciamiento parcial para la modemizaci6n adminishativa.

Desde el punto de vista de la gobemanza de las juntas examinadoras, el proyecto brinda
mecanismos para evitar pardlisis irstitucionales, permitiendo que s€ consdtuyan
qu6rums v5lidos con mayorfa simple de los miembros, y estableciendo que los empates
en votaciones se resuelvan a favor del solicitante mediante la aprobaci6n de la licencia.
Estas medidas buscan maximizar Ia operatividad de las juntas, incluso en situaciones de
vacantes o disputas intemas, fomentando decisiones m6s 6giles.

En materia accesibilidad e inclusi6ry el proyecto garantiza la posibilidad de que los
exemenes para licencias se adminisken tanto en espafrol como en inglft, a solicitud del
aspirante. Esta disposici6n reconoce expllcitamente la diversidad lingiilstica en Puerto
Rico y favorece el acceso equitativo de todos los solicitante .

Finalmente, el P. del 5.274 propone una relorma estructural que, de ser implementada
efectivamente, reducir6 la burocracia, unilormard los procesos de licencias y facilitare el
acceso al mercado laboral en Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

En aras de analizar y evaluar la medida, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tuvo ante su consideraci6n los comentarios presentados por el Departamento de
Estado, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y eI kstituto de Libertad
Econ6mica.

DEPARTAMENTO DE ESTADO
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El Departamento de Estado present6 su M€rnorial Explicativo para el P. delS.274 por
conducto de su Secretaria, Ver6nica Ferraiuoli Homedo, quienes expres6ndose a favor
de su aprobaci6n.

Apoyan la intenci6n del proyecto en terminos generales, reconociendo que: la
sirnplificaci6n adminishativa y la reducci6n de trAmites son cmciales para fommtar el
desarrollo econ6mico de Puerto Rico; y un sistema de licencias mes egil reduce costos,
acelera servicios y meiora la competitividad.

No obstante, el Departamento de Estado emite unas recomendaciones basadas en sus
obaervaciones al P. del S. 274. Estas recomendaciones son:

Luego de considerar y evaluar las recomendaciones y las enmiendas propuestas por el
Departamento de Estado, la Comisi6n de Gobiemo acogi6 las recomendaciones y las

incluy6 en el Entirillado Electr6nico que acompafra este Inlorme Positivo con Enmiendas.

DEPARTAMENTO DEL TRABAJOY RECURSOS HUMANOS (DTRH)

El Departamento del Trabajo y Reorrsos Humanos (DTRH) present6 su Memorial
Explicativo en torno al P. del S. 274 por conducto de su Secretaria,Nydzabiz-zrry Algarin,
expresdndose a favor y en respaldando la medida.

El DTRH fundamenta su apoyo al P. del S. /14 en que reduce la burocracia en procesos
de licenciamiento, facilita el acceso a profesionales al mercado laboral y conribuye al
desarrollo econ6mico de Puerto Rico. Adem6s, sefialan que el actual sistema de

1. Conceder aI Secretario de Estado la autoridad para eximir a aquellas Juntas
Examinadoras cuyos procesos estSn sujetos a normas nacionales, como Ia funta
de Contadores Pdblicos Autorizados, a fin de evitar que se afecte la validez o
la reciprocidad de sus licencias.

2. Que el conteo de dias para evaluar solicifudes comience cuando el expediente
este completo, no cuando se radique la solicitud.

3. Que el 20% de Ias multas y cargos de licencias se destinan para modemizar el
sistema tecnol6gico del Departamento.

4. De haber vacantes en las juntas que impidan formar qu6rum, el Secretario de
Estado tenga la facultad de nombrar miembros interinos.

5. Corregir el nombre de la Junta Examinadora de T€cnicos y Mec6nicos
Automotrices y afiadir tres nuevas iuntas: funta de Contratistas de Servicios de
Impermeabilizaci6n y Reparaci6n de Techos (L"y 9T20?j); lrnfa
Reglamentadora de Relacionistas (Lrey 2042008); y Junta de Corredores,
Vendedores y Empresas de Bienes RaIces (l,ey 10-19a).
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licenciamiento en Puerto Rico es inconsistente y excesivamente burocrAtico, lo que
incentiva el €xodo de trabajadores a otras iurisdicciones con pr(xesos m6s 6giles. Por
tanto, considera el P. del S. alineado con las necesidades del mercado laboral modemo.

INSTTTUTO DE LIBERTAD ECONoMICA

El Instituto de Libertad Econ6mica present6 su Memorial Explicativo para el P. del S. 274

por conducto de su Fundador y Principal Oficial Ejecutivo, Iorge L. Rodrlguez,
expres5ndose en respaldo a la aprobaci6n de la medida. Ahora bien, emiten unas
recomendaciones que, a su juicio, fortalecer6n la medida, estas son:

1. Plazo para Evaluar Solicitudes:

. Que la determinaci6n final sobre la solicitud de licencia se tome en 45

dlas, no 30.
. De no resolverse,la licencia se conceda autom6ticamente, no solo una

provisional.

2. Sistema Onico de Inform6tica: Urgen a crear un sistema digital unficado para
maneiar todas las licencias ocupacionales de todas las agencias prlblicas, no solo
del Departamento de Estado.

3. Incluir que en caso de oposici6n a reforrras de licencias ocupaciones, esa oposici6n
se sustente con evidencia emplrica.

4. Proponen que la reforma de licencias incluya:
a. (1) Eliminaci6n de licencias innecesarias;
b. (2) Adopci6n del reconocimiento universal de licencias de otros estados de

EE.I.JU.;
c. (3) Revisi6n y reducci6n de requisitos;
d. (4) Inclusi6n de personas con antecedentes penales; y
e. (5) Limitaci6n estricta de nuevas licencias.

Si bien algunas de estas propuestas exceden el alcance de esta medida en particular, esta
Comisi6n reconoce su valor estrat€gico y recomienda su evaluaci6n en una futura
legislaci6n.

En cumplimiento con lo establecido en el Artculo 1.007 de la Ley 107-202Q segrln
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de
Gobiemo, certifica que la aprobaci6n del P. del S. 274, no conlleva un impacto fiscal que

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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genere obligaciones adicionale en exceso a los ingresos disponibles de los gobiemos
municipales.

CONCLUSI6N

I-a Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, Iuego de realizar un an6lisis
exhaustivo del Proyecto del Senado 7/4, concluye que esta medida constituye una
respuesta efectiva a las deficiencias eskuctuales actualmente presentes en el sistema de
licenciamiento ocupacional en la Isla. El proyecto establece las bases para un modelo de
tramitaci6n de licencias profesionales y ocupacionales m6s uniforme, 6gil y hansparente,
mediante la creaci6n de un Procedimiento Uniforme de Licenciamiento adscrito aI
Departamento de Estado.

, esta Comisi6n evalu6 los memoriales presentados por el Departamento de

A1 acoger las recommdaciones vertidas por el Departamento de Estado y adoptar
enmiendas sustanciales para optimizar la ejecuci6n de esta medida, esta Comisi6n
reafirma su compromiso con una legislaci6n pragm6tica, efectiva y sensible a las
realidades operacionales del aparato prlblico.

Por todo lo anterior, y considerando tanto el contenido de la medida como las posiciones
vertidas en el proceso de evaluaci6n, esta Comisi6n de Gobiemo recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 274, con enmiendas; reconociendo que su
implantaci6n representa un avance significativo en la modemizaci6n de la gesti6n

AI uniformar los procesos de evaluaci6ry concesi6ry denegaci6n y renovaci6n de
licencias, el Proyecto del Senado 274 bux.a corregir la falta de consistencia entre las
distintas funtas Examinadoras, asi como atender las demoras injustificadas que
obstaculizan el ejercicio profesional y alectan el desarrollo econ6mico de Puerto Rico. la
incorporaci6n de t€rminos perentorios para la evaluaci6n de solicitudes, la creaci6n de
mecanismos para Ia expedici6n autom6tica de licencias provisionales, la exigencia de
solicifudes certificadas y juradas, y la posibilidad de administrar ex6menes en espaflol o
ingl€s, representan medidas fundamentales para garantizar mayor eficiencia
administrativa, proteger los derechos de los solicitantes y fomentar un entomo laboral
mds accesible y competitivo.

Estado, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, y el Instituto de Libertad
Econ6mica, quienes endosaron la intenci6n de la medida, al tiempo que ofrecieron
observaciones constructivas dirigidas a fortalecer su aplicaci6n. Tales consideraciones
reafirman la importancia de establecer un sistema de licenciamiento que, sin menoscabar
los estdndares de protecci6n al inter€s prlblico, facilite el acceso de Profesionales al
mercado laboral, reduzca cargas burocr6ticas innecesarias, y promueva un clima
favorable al desarrollo econ6mico de la Isla.
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priblica, en el fortalecimiento de la competitividad laboral y en La conskucci6n de un
Puerto Rico m6s 6gil, dinAmico y pr6spero.

POR TODO LO ANTES HPLJESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico
previo estudio y consideraci6n, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe
Positivo sobre el Proyecto del Senado 274 recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Sen Sen Luis Daniel
Presidente

Santa

Presidente

Comisi6n de Gobierno del
Senado de Puerto Rico

Comisi6n de Trabajo y Relaciones

Iaborales

l,6pez
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Rcfendo a bs C-omisiones dc C'obierno; y ile Tmbajo y Relaciones laborales

LEY

Para enmendar los Ardculos 7 y 4 de la ky Nrim. 41 de 5 de agosto de 1991, seg(n
enmendada, a los fines de acfualizar el listado de ]untas Examinadoras adscritas al
Departamento de Estado; encomendarle aI Secretario de Estado la creaci6n de un
procedimiento uniforme de licenciamiento ocupacional que establezca el marco
legal que regir5 toda evaluaci6n, concesi6n, denegaci6n y revisi6n de solicitudes
de expedici6n y renovaci6n de licencias profesionales y ocupacionales por el
Gobierno de Puerto Rico; y disponer para la aprobaci6n autom6tica de licencias
provisionales, para toda solicitud que no se eval(e dentro del tGrmino mfximo
provisto; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

l-a, Ley 47-191, segdn enmendada, fue adoptada con el prop6sito de regular la

relaci6n entre el Departamento de Estado y las funtas Examinadoras. Actualmente,

regula la precdca de veintid6s (22) profesiones y ocupaciones con el fin de lograr un

desarrollo eficaz de los negocios y de la econornla puertorriquefra. Indudablemente,

nuestra realidad econ6mica y fiscal ha provocado un aumento significativo, tanto en las

labores de las diversas Juntas Examinadoras como en la Divisi6n del Departammto de

Estado que les ofrece apoyo administrativo. Esta necesidad requiere que el Gobiemo de

Puerto Rico haga una revisi6n hollstica de las estructuras legales que rigen dicha

gesti6n para lograr que los procesos sean consistentes, eficientes y expeditos. De esta

SENADO DE PUERTO RICO
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manera, se loSrard que los aspiranEs puedan eFrcer su profesi6n u ocupaci6n lo antes

pooible en cumplimiento con los requisitos legales aplicables.

Actualmente, algunos de los procesos de evaluaci6n para otorgar o renov:r las

licencias en Puerto Rico son inconsistentes, onerosos y bur<rrAticos, afectando

gravemente nuestro desarrollo econ6mico, la oportunidad de hacer negocios y la
competitividad en la Isla. la conpleiidad y los retrasos asociados a estos procesos no

solo dficultan el acceso de los profesionales a sus licencias, sino que tambi6n

representan un obst6culo para la expansi6n y la atracci6n de negocios en Puerto Rico.

Ia realidad es que muchas per:spnas, tras completar su formaci6n profesional,

deciden abandonar la isla. Esto se debe a que, con la misma preparaci6n, Iogran obtener

sus licencias mediante procesos m6s f6ciles, accesibles y rApidos en otras iurisdicciones.

Esta situaci6n ha contribuido al 6xodo de trabajadores altamente capacitados.

En este contexto, la necesidad de modernizar y ag;ltzar los procedimientos de

evaluaci6n y licenciamiento se hace urgente. En aras de reducir el 6xodo de trabajadores

puertoriquefios y mitigar el impacto econ6mico que conlleva, esta pieza legislativa

tiene como objetivo principal uniformar los procedimientos base de Ias diversas luntas

Examinadoras. Con ello se busca simplificar y optimizar los procesos de evaluaci6ru

expedici6n y renovaci6n de licencias. De esta manera, se IomentarA un entorno rr6s

favorable para el desarrollo econ6mico y profesional en la isla promoviendo tanto la

estabilidad laboral como el crecimiento econ6rnico sostenible.

De cara al futuro, el objetivo es establecer un rrarco regulatorio m6s simple, egil y

eficiente que facilite Ia tramitaci6n de licencias en Puerto Rico. Para vi2liliz6s ssfs

objetivo, esta legislaci6n promulga e implementa un procedimiento uniforme de

Iicenciamiento ocupacional que establece un tErmino mAximo de treinta (30) dias,

contados a partir de la presentaci6n de una solicitud certificada, jurada y en

cumplimiento con todos loe requisitos normativos correspondientes, p.ua que la funta

Examinadora evalu6, apruebe y/o deniegue las solicitudes para la expedici6n o

renovaci6n de licencias. De la |unta Examinadora no aprobar o renov.u la licencia

dmtro de este t6rmino m6ximo de Eeinta (30) d1as, se le o<pedir6 una licencia

provisional al aspirante en lo que s€ emite una determinaci6n final, la cual no puede
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exceder de un nr6ximo de sesenta (60) dlas contados desde la presentaci6n de la

solicitud. Esta estructura cr€are un modelo uniforme que optimizar6 y agllizare la

evaluaci6n de solicitudes de expedici6n y renovaci6n de licencias. Tambi€rU facilitarS el

pr(rceso para fiscalizar el cumplimiento con los t€rminos y condiciones de las licencias

otorgadas. Este enfoque no solo mejora la eficiencia operativa, sino que tambi€n

fortalece la polltica p(blica de desarrollo econ6mico del Gobiemo de Puerto Rico. Al

garantizar que los prGesos sean claros y expeditog se fomenta un entomo mAs

favorable para los negocios, lo que contribuird a la atracci6n de inversi6n y al

fortalecimiento del capital humano en la isla. Con esta reforma, se busca crear una

egtrucfura que impulse el crecirniento econ6mico de manera sostenida y alineada con

las necesidades del mercado laboral local

C6rsono con lo antes expuesto, el procedimiento uniforme de licenciamiento

ocupacional busca promover la organizaci6n y transparencia de los procesos de

evaluaci6n de solicitudes de expedici6n y renovaci6n de licencias, puesto que la

estructura actual no es la m6s eficiente, causando asl frustraci6n en los solicitantes y

tando dhectamente nuestra econorrda y a la ciudadanla en general. Como Gobietnq

debemos trabajar para eliminar los procesos gubemamentalm que obstaculizan

irurecesariamente el desarrollo econ6mico y desarrollar herramientas que nos permitan

promover el mismo. Para viabilizar este prop6sito loable es imprescindible e

impostergable que esta Asamblea Legislativa establezca mecanismos uniformes y

certeros, que agilicen, los procedimimtos administrativos para aumentar la cantidad de

habajadores capacitados. En firy la creaci6n de un procedimiento uniforme de

licenciamiento ocupacional indiscutiblemente beneficiar6 a las profesiones y

ocupaciones reglamentadas por el Departamento de Estado de Puerto Rico y aportar6 a

la recuperaci6n econ6mica de nuestra isla de manera ordenada y eficiente.

DECPfTASE POR LA ASAAIBLEA LEGISLATIVA DE PI,IERTO RICO:

Secci6n 1. - Se enmimda el Ardculo 1 de la Ley Nrlm. 41 de 5 de agosto de 1991,

seg(n enmendada, para que lea como sigue:

"Ardculo 1.- Adscripci6n de ]untas Examinadoras al Departamento de Estado.
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Se adrriben al Departamento de Estado las siguimtes juntas examinadoras:

(1) ...

(10) funta Examinadora de Ingenieros, [Arquitectoe] y Agrimensores

(20) lunta Exaniruilora ile &6logos

(2L) lunta Exaninndora ilc PLanificadores Profesionales

(221. Iuntt ile Contmtistns ile Serviciw de lmpenoabilizacidn. Sellado y Reparaciin ib

Tedos cle Pucrto Ria

Oil lunb Reglamentadora ib Relacbnistas ile Puerto Rico

10

H

11

15

16 (24) Iuata ile C-orredores, Vendedores u de Bbnes Raices de hterto Rico"

t7 Disponi6ndose, que a cualquier junta examinadora que en el futuro se adscriba al

Departamento de Estado se le aplicar6n las disposiciones de esta l"ey.

Ar(culo 2.- Se enmienda el Arffculo 4 de la ky Ntm. 41 de 5 de agosto de 1991,

segdn enmendada, para que lea como sigue:

"ArHculo 4.- [Reglamentoe Uniformeel Prcedimimto Unifonne ile Liencianimto

Oatryional.

l8

19

27

22

(4) |unta Examinadora de [Conseieroe en Rehabilitaci6nl Arquitectos y Arquitcctos

Paisajistas

(15) Iunta Examinadora de T6cnicos y Meainicos Automotrices
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5

El prws de slicitud, rcoision, apnfucion y denegacihn d, todrs las Juntas Exaninadoras

del Dqutanunto dc Estado, para erpedir y rerlowr lieacias ocupacionales antard an unas

rcglas unimnas bdsicas para gmantizar unifurmidail en el pneso y qoporcionar una maluacifitt

justa y efcientz dentro de un titmiao rannobb.

El Secretario de Estado [podr6 adoptar] adoptmd reglamentaci6n que uni(orme

ciertos aspectos generales de los procesos administrativos de las Juntas Exaninaloras

adscritas dl Departamento ile Estailo para ailmizisfrar [adminietraci6n de] exAmene, otorgar

liencias y adjudicar [otorgaci6n de licencias y adjudicaci6n del querellas de las luntas

Examinadoras adscritas al Departamento de Estado, segrln las disposiciones de la Ley

[70 del 12 de Agoeto de 1988] 38-2077, seg{n enmend ada, anocida como " Ley de

Procedimiento Administrativo Urulorme del Gobiemo de Puerto Ria".

[Dieponi6ndoee, que el reglamento uniforme que ae adope deberA diaponer que

log exemenee que ee ofrecen a los candidatos aspirantes a las dietintaE profesionee

por las luntae Examinadoras eean adminiskados en espaflol o en ingl6s a petici6n del

aapirante.l

Dispniendox, que el prueilimimto unilorme ilc lianciamimto ocupacional quc se adoptc

deberd disponer quc:

(7) Ias solicitudes para b expediciin o reaoqtacidn de limtcias deberdn conterur una

certificaci6n frnuda y jurada por cailo solicitantc, garantizanilo la legitimidad de la

infomucion yoporcionoda y quc l"a xlicitud esli debidamente complctada y pre*ntada.

El Departomento de Estado poilrd ibrugar b solicituil e imponer multas de hasta un

nnixino ilc quinimtos dolares $5A0,00) a toda solicitantc que ofrezca infonnaciin falsa

2

3

4

5

6

7

8

9

10

w,

11

15

17

19

2l

15

18

20

22
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1
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15

18

6

el su slicitud, ianttta en prlutio, fraudc o violacion a aulquier lcy o rcglama*o

ailministrado pr el Deprtarunb ile Estado. El d* oeinte pr cicnto (74*) Q0%) dc

bs ingresos generudos pr la inpsicion ib multas, al igual quc los urgos abados a los

solicita es por ruzon de la slicituil srdn utilimilos para la impbmmtacidn del

Proailimiento Unifome de Lienciamimto y ,h elabracioa ile su reglanento uniforme,

u para optimizar el sistema tzcnolisico ilel Deoarbmento de Eslado.

(2) Las solicitudcs presentadas srdn rcvisailas, aprobadas o dentgadas, *gin cornsponda,

dmtro ile un tirmino nufuimo dc trcintn (30) dias desde su radicaciin. De la lunta

Extmirudoru corrcsponilier,tc no apobar la solicifud de licencia ilentro ilel tirmirc

mdimo ile trcinta (30) dias ("Tdrmino laicial"), rutoruiticanante la Junta Emminadora

emitini una liencia prouisiorul para que el aspbante pueila ej*er su profesidtr u

ocupacidn hasta tanto * calmine el prce* ile naluacidn. A partir ilc ilicho Tdrmino

lnicial, la lunta Examinailoru tenilrd un Wiodo adicianal de treinta (30) dias pma

rwisar la solicituil y garantizar que el aspiraate atmpla mn los requisitos dz ley

qlicablcs para erpilir sa liencia ("Tirmirc Adicbnal"). De expirar* dicla Tirmino

Adiciontl sin que la lunta Exodnadora emita utw ileterminacidn de aprobaci6a

denegacilin o slicifuil fo inlonnacilin adicional, x procederd a emitir la liencia

slicitada.

(3) En cas de eristir oacantes m aulquier luntt Exmnirudora, elatx+*-*+snxti**iri+

ctetarb ile Estailo

podrd nombrar interinammte los miemhos neesarias oma onformar el auorum htsta

6
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9

10

N,
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15

t7

19

20

2t

22 sue * llencn oficialmmtc las aacantes.
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6

7

8

9

e u a u tas Examinadoras

licenciamiento esE suieto a normas ruacioaales o acuerilos ile reciprociilad. El solicitante

ileberi demostrar suela unihrmidul aftgtaria la oaliilez, reciwocidad o acreditacidn ile

sus liuncias oor organismos nacionales.

[Dicha reglamentacl6n uniforme tendri vigencie en todag las ]untas galvo en

aquellae qu€, con poeterioridad a la aprobaci6n del reglamento uniforme, adopten un

reglanrento gobre la miema materia o indiquen au exclusi6n del mismo por tener

vigente un reglamento aimilar adolado a tenor con la Ley 170 del 12 de Agosto de

1988, eeg6n enmendada.l

Dida yocedimimto unifomte de lictnciamiento ocupacional tenilrd oigmcia y regird todos

los procesos de las Juntas Examiruiloras ailsor.tas al Departanento dc Esttdo quc estin

rclaciotudos @n la administraciin ile eximetus; waluacidn, eryedicilin y renooaci6n ilc

lieacias; y adjudictci1n de qucrellas. Ninguna Junta Examinadora podrd adoptnr un reghmeilo

independimte o wluntaiammte etcluirse dc b aplicacion dcl Proeilimimto Uniforme dc

Licenciamienta.

Ardculo 4.- Cldusula de Supremacfa.

I
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16
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20
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(4) En us de entqb m utu rntacirin sobz la rpr&acidn o renooacih ile una liccncia, el

nsultado dc la oottcidn * unsiderari a no uaa aprobacion; y

(5) l,os efimerus quc * ofrecen t los canilidatos aspirantes a las distintas ocapaciorcs por Las

ilioerus luntas Exaninadorns *nin administrados m espattol o en inglis a peticion del

aspirantc.

(6) Exepcious: El *qztario ile Esttilo Wibd erimh a una lunb Examinailora ilel
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las disposiciones de esta ky y los reglamerrtos que se adopten de confomridad

prevalecer6n sobre cualquier otra dispocici6n de ley o r€glalrcnto que no etuviera en

armonla con los primeros.

ArHculo 5.-Cl6usula de Separabilidad.

Si cualquier d6usula, pAnafo, ardculo, secci6n, fitulo o parte de esta ky fuere

declarada inconstitucional o defectuosa por un Tribunal competmte, la sentencia a tal

efecto dictada no afectare, perjudicar6, ni invalidar6 el resto de esta ky. El efecto de

dicha sentencia quedard limitado exdusivamente a la cl6usul+ pArrato, arUculo,

secci6ry Htulo o parte de esta que asi hubiere sido declarada inconstitucional o

defectuosa.

Ar6culo 5. - InEpetaci6n en caso de otas leyes y regl,ammtos conflictivos.

Las disposiciones de cualquier otra ley o reglamento, que regule directa o

indirectamente l,a evaluaci6rL concesi6n o denegaci6n de solicitudes de licencias o

renovaci6n de licencias ceder6n y aplicardn soLamente de forma supletoria a esta ky,

en la medida en que sus disposiciones no est6n en conflicto con las disposiciones o fines

de esta Ley.

Ardculo 7.- T€rmino para Adoptar Reglamentaci6n

El Deparbmento de Estado debere implementar la regl,amentaci6n del

Procedimiento Uniforme de Licenciamimto dentro de un t6rrnino no mayor de ciento

ochenta (180) rltas desde la vigencia de esta ley.

Arftulo 8.-Vigencia y Transici6n.

11

t2

13

15

16

17

19

20

18
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I Esta ky entrar6 en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n. Se dispone,

z adern6s, que toda solicitud y renwaci6n de licencias que haya sido debidamente

3 presentada y se encumtre pendiente de resoluci6n a la fecha de aprobaci6n de esta L,ey

4 ser6 Eamitada al amparo de esta I-ey.



GOBIERNO DE PL]ERTO RICO
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INFORME POSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 32] presenta a este Alto iru.po
Legislativo el Inlorme Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el Entirillado Electr6nico que se acompaffa.

{tr
ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del senado 322, nene el prop6sito de enmendar el Ardculo 2.04 de la
L,ey 85-2018, segrin enmendada y conocida como la "Ley de Reforma Educativa de puerto
Rico" a los fines de establecer como parte de los deberes y responsabilidades del
secretario del Departamento de Educaci6n de puerto Rico, la'obligaci6n de diseffar e
integrar en el curriculo del Departamento, actividades escolares, diri"gidas a brindarle al
estudiantado la oportunidad de adquirir conocimientos en relaci-6n aI tema de la
diversidad funcional

INTRODUCCI6N

[a educaci6n es una de las herramientas m6s poderosas pata transformar la sociedad
y fomentar una cultura de inclusi6ry respeto y equiaia. rn un pais donde una de cada cinco
p*T* vive con algln tipo de diversidad funcional, resulta imperativo que nuestras
irstifuciones educativas promuev.rn una formaci6n integral que no solo prepare a los
estudiantes en lo acad€mico, sino tambi€n en valores y conciencia social.

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

W

$ demayode2025



La presente medida legislativa busca fortalecer el marco legal de la educaci6n

priblica en-Puerto Rico, integrando de manera formal, estructurada y continua el tema de la

iiversidad funcional dentro del currlculo del Departamento de Educaci6n. Al hacerlo,

garar,tiza-os que, desde edades tempranas, el estudiantado adquiera los conocimientos, la

Empatia y las herramientas necesarias para construir una sociedad m6s justa e irrclusiva'

Esta enmienda no solo reafirma nuestro compromiso constitucional con Ia dignidad

y ta igualdad de todos los seres humanos, sino que tambien sienta las bases para erradicar

!t aiiti-"n, la exclusi6n y los estigmas que arln enfrentan miles de puertorriqueffos y

puertorriqueffas con diversidad funci,onal. Su aprobaci6n es un paso firme hacia la equidad

social y educativa que nuestra Isla tanto necesita.

Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. 322

ANALISIS DE LAMEDIDA

La Comisi6n de Educaci6o Arte y Cultura del senado de Puerto Rico. en adelante,

Comisi6ru como pa-rte de la evaluaci6n y analisis del P. del s. 322, solicit6 memoriales

explicativos a las siguientes organizaciones y/o agencias: Departamento de Educaci6n;

Departamento de salud, Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico y sociedad de Educaci6n

y ilehabilitaci6n de Puerto Rico (sER). Al momento de la redacci6n de este informe, no

Lblamos recibido el memorial explicativo de SER de Puerto Rico'

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR), expres6 en su memorial

su respaldo a la medida y destac6 su alineaci6n con la misi6n de la agencia y los

princiiios constitucionales de igualdad y respeto por la dignidad humana'

ElDEPRsosfuvoquelapropuestalegislativalePresentaunaafirmaci6.ndela
politica priblica educativa, al promover la inclusi6n rle todos los estudiantes mediante la

educaci6n en valores co*o ei respeto, la empatla y la equidad. Indicaron que, integrar

contenidos sobre diversidad funcibnal no es solo una obligaci6n 6tica, sino tambien una

necesidad social urgente, particularmente en una jurisdicci6n como Puerto Rico, que

presenta una alta tasa de personas con discapacidad'

ElDepartamentosubray6queyaexisteniniciativaslegislativasafines,.comolos
proyectos sob." "l curriculo ie inteligencia emocional, la enseffanza de valores y la

integraci6n del respeto a la vida los cuales complementan esta medida. Destacaron que

el p]del S. 322 refuerza estos esfuerzos y rePresenta un Paso adicional para garantizar

unaeducaci6nm6sjusta,sensibleyadaptadaalasrealidadesdelestudiantado.

z
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Comiei6n de Educaci6q Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. 322

Finalmente, el DEPR reiter6 su compromiso con la implementaci6n de esta politica
prlblica, segrln lo establece la Ley 85-2018, ;upra, y manifest6 su disposici6n a colaborar
en la fase de ejecuci6n de esta medida. Consideran que educar sobre la diversidad
funcional desde temprana edad contribuir6 a formar ciuldadanos comprometidos con la
construcci6n de una sociedad m6s equitativa e inclusiva.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud expres6 en su memorial que esta medida legislativa
representa un paso significativo hacia la inclusi6n y el reconocimiento de la diversidad
en el entomo educativo. Explic6 que su visi6n de salud va miis all6 de la intewenci6n
clinica directa, incluyendo un enfoque preventivo que aborda los determinantes sociales
de Ia salud. En ese sentido, reconoce que la educaci6n inclusiva y sensible a la diversidad
funcional es un componente clave del bienestar integral. Apuntaron que, segrln datos del
Negociado del Censo, el 21.9% de la poblaci6n en Puerto Rico presenta algrin tipo de
diversidad funcional, grupo que enfrenta barreras significativas relacionadas con Ia
pobreza, el desempleo y la exclusi6n.

En su andlisis, el Departamento de Salud coincidi6 con la necesidad de que el
sistema educativo forme ciudadanos emp6ticos y comprometidos con la equidad.
Aplaudieron que la medida se alinee con lo dispuesto en la Ley Nrim. ,t-292[r, que
Promueve la concienciaci6n sobre la diversidad funcional mediante talleres dirigidos a
todos los estudiantes del Pals. subrayaron que el proyecto no solo busca urmer,t- l,
sensibilidad, sino que tambiEn puede contribuir a mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidades al fomentar su integraci6n desde las etapas mds tempranas
del proceso educativo.

Finalmente, resaltaron la relevancia del proyecto considerando que, segrin el Child
Count m6s recientg m6s de 96,000 estudiantes en puerto Rico reciben servlcios bajo el
Programa de Educaci6n Especial. Por tanto, educar a todos los estudiantes sobre
diversidad funcional no es solo una estrategia educativa, sino tambi6n una acci6n de
salud priblica y de justicia social.

El Departamento de salud reiter6 su compromiso con la imprementaci6n de
politicas inclusivas y manifest6 su disposici6n a colaborar con la Cornisi6n en futuros
esfuerzos legislativos dirigidos a mejorar la salud integral del pueblo puertorriqueflo.

J

1 "Ley para la concienciaci6n y sensibiridad hacia ras personas con Diversidad Funcionar,,



Comisi6n de Educaci6rl Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. 322

ASOCIACI6N DE MAESTROS DE PUERTO RICO

W

La Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico (AMPR) exPres6 su aPoyo al Proyecto

del Senado 322, qu(e propone integrar en el curriculo escolal del Departamento de

Educaci6n actividades y m6dulos sobre diversidad funcional'

En su memorial, la AMPR ofrece un rep,rso conceptual e hist6rico sobre el t€rmino
,,diversidad funcional,', destacando su evoluci6n desde el modelo m€dico tradicional

hacia una visi6n m6s inclusiva y psicosocial. Reconocen que este cambio ha sido

promovido por organismos como ia OMS y respaldado en foros internacionales como la

Lonvenci6n sobrelos Derechos de las Personas con Discapacidad. En este contexto, el

Proyecto del Senado 322 representa un paso hacia la transformaci6n de las pr6cticas

educativas y sociales.

La Asociaci6n enfatiza que una verdadera inclusi6n requiere cambios profundos

en la cultura escolar, en las formas de pensar y actuar, asi como en las herramientas

pedag6gicas. Subrayan que todos los estudiantes son diversos por naturaleza, y que

il-iti "tur 
actividides propuestas fnicamente a la "corriente regular" serla una

contradicci6n a los fines inciusivos del proyecto. Recomiendan que las actividades se

dirijan a todo el estudiantado, incluyendo a quienes ya forman parte de programas de

Educaci6n Especial, con el fin de evitar exclusiones no intencionadas'

Asimismo, sugieren que se integre esta medida a otras iniciativas en desarrollo

como el currlculo de valores y el cumplimiento de la Ley 18-2020, que establece talleres

de concienciaci6n y sensibilidad hacia las personas con diversidad funcional' Finalmente,

proponen que el bepartamento de Educaci6n determine qu€ dependencia, ya sea la

iecretaria & Asuntoi Acad6micos, la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Especial o Ia de

servicios al Estudiante, ser6 responsable de la implantaci6n de esta politica priblica- La

AMpR concluy6 reiterando su iespaldo al proyecto, y reitera su disponibilidad para

colaborar en los pr6ximos pasos legislativos y administrativos'

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 707-20201 segun enmendada,

conocida .o*o ,'C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Arte y

Cultura del Senado de Puerto *co certifica que el P. del 3.322, no impone obligaci6n

econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales'

4



Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. 322

W

CONCLUS16N

El Proyecto del senado 322 representa un avance legislativo significativo en la
construcci6n de una culfura educativa verdaderamente inilusiva en 

-puerto 
Rico. Al

establecer como deber del secretario del Departamento de Educaci6n integrar
actividades escolares relacionadas con la diversidad funcional, ," ,".or,o." qrl lu
inclusi6n no puede ser una aspiraci6n abstracta, sino una pr6ctica concreta y coti'diana
dentro del sistema educativo.

4*/ /i ?a6

La medida responde a una necesidad social evidente: educar desde edades
tempranas sobre la empatia, el respeto y la digrridad de todas las personas,
particularmente aquellas que hist6ricamente han sido marginadas o invisibilizadas. Esta
integraci6n curricular no solo impactarA positivamente liformaci6n del estudiantado,
sino que tambi6n contribuiri a un cambio de mentalidad colectivo que es esencial para
erradicar el discrimen y la exclusi6n.

El respaldo expresado por el Departamento de Educaci6n, el Departamento de
salud y la Asociaci6n de Maestros de puerto Rico demuestra un consenso amplio sobre
la urgencia y relevancia de esta politica p(blica. Cada entidad ha reconocido que educar
sobre la diversidad funcional es una estrategia poderosa para mejorar tanto la calidad del
entorno educativo como la salud priblica y el telido social del pjs.

. Ademds, el. enfoque del proyecto es coherente con r,rcos legales y esfuerzos
previamente establecidos, 1o que facilitar6 su implementaci6n sin duplicar esfuerzos. Esta
medida no solo educa, tambi6n transforma: es una herramienta concieta para sembrar las
semillas de una sociedad mis justa, equitativa e incluyente, en la que li diversidad sea
valorada como una fortaleza y no como una barrera.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6ry Arre y
Cultura del senado de Puerto Rico previo al estudio y consideraci6n del proyecto del
senado 322, recomienda la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electr6nico que se acompaffa.

Respetuosamente sometido,
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Para enmendar el Arffculo 2.04 de la Ley 85-2018, segrln enmendada._lqqiol_gonoeldg y
eeneeide como la "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico" a los fines de
establecer como parte de los deberes y responsabilidades del Secretario del
Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, la obligaci6n de diseffar e integrar en el
currfculo del Departamento, actividades escolares, dirigidas a brindarle al
esfudiantado la oportunidad de adquirir conocimientos en relaci6n al tema de la
diversidad funcional; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

la Secci6n 1 del Ar6culo II de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico declara que "la dignidad del ser humano es inviolable" y establece que "todos los

seres humanos son iguales ante la ley". El reconocimiento de la condici6n de igualdad

de todos los seres humanos en la Constituci6n impone al Es+ade-Iibre-4seeiade

Gobierno de Puerto Rico la resporuabilidad indelegable de proteger, promover,

defender, fomentar y crear las circunstancias particulares que propendan a la igual

calidad de vida de todos los puertorriquefios y puertorriqueffas. El Eetade-l"ib+e

"Aceeiade 
Gobiemo de Puerto Rico, reconoce y reafirma su responsabilidad de proveer,

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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hasta donde sus medios, recursos y situaci6n Iiscal 1o hagan factible, las condiciones

adecuadas que promuevan en las personas con discapacidades el goce de una vida

plena y el disfrute de sus derechos naturales, humanos y legales. A su vez, reconoce su

derecho de desempeflar una profesi6ry ocupaci6n u oficio ajustado a sus capacidades.

Para atajar los retos que enfrentamos como Pueblo, tenemos que construir una

visi6n gubemamental de servicios a nuestros ciudadanos y en especial a las personas

con discapacidades. Por ello, la Polltica Prlblica del Estede-Libre-Aeeeiade Gobierno de

Puerto Rico busca fomentar y propiciar iniciativas y programas que impacten de forma

positiva la vida de las personas con discapacidades y a la misma vez que mejoren los

servicios existentes para hacerlos m6s eficientes y accesibles. C6nsono con lo anterior,

el enfoque debe ir dirigido al compromiso con transformar las condiciones de vida de

esta poblaci6n.

En Puerto Rico, de acuerdo con el Negociado del Censo de los Estados Unidos,

A.9% de la poblaci6n tiene algrin tipo de diversidad funcional. Comparado con las 53

jurisdicciones de los Estados Unidos de Am6rica Puerto Rico tiene: (a) la tasa de

prevalencia mAs alta de personas con diversidad funcional; (b) la tasa m6s alta de

personas con diversidad funcional viviendo bajo los estSndares de pobreza (53.5%); (c)

la tasa mds baja de empleo (n.7%); (d) la tasa m5s baja de personas con diversidad

funcional que trabajan a tiempo completo por todo el afio (15.2%); (e) la mediana de

ingresos mds baia entre las personas con diversidad funcional que trabajan a tiempo

completo por todo el afio ($22,200.00) y (0 ocupa la posici6n decimosexta entre quienes

no est6n trabajando, pero estSn activos en la bfrsqueda de empleo (8.3%).

Reconociendo las necesidades particulares de la poblaci6n de personas con

diversidad funcional, a trav6s de 1os affos esta Asamblea Legislativa ha aprobado un

sirmfrnero de legislaci6n dirigida a proteger, defender y salvaguardar los derechos de

la poblaci6n, asi como a promover su calidad de vida. Una de esas piezas, lo fue la l-ey

78-2O2O, cuyo prop6sito fue crear la "Ley para la Concienciaci6n y Sensibilidad hacia las
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Personas con Diversidad Funcionar" a los fines de que se ofrecieran taneres dirigidos a
todos los estudiantes det+a*s' ib ra Isla. Lo anterior, con el prop6sito de que se cree
conciencia y se desarrolle sensibilidad hacia las persorurs con diversidad. sin embargo,
consideramos que en la buena prdctica legisrativa, es necesario que ra intenci6n que
tenla dicha Ley, se integre dentro de la "r..ey de Reforma Educativa de puerto Rico,,, por
ser el estatuto que regula y recoge todas ras disposiciones relacionadas a la educaci6n
en Puerto Rico.

DECRETASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATTVADE PUERTO RICO:

1 secci6n 1.- se enmienda el Arfculo 2.04 de ta Ley g5-201g, seg(n enmendada,

2 conocida como "Ley de Reforma Educativa de puerto Rico" para que lea como sigue;

3 " Arfrculo 2.04. - Deberes y Responsabilidades del secretario de Educaci6n.

4 a....

5 b....

6 1.....

7 ...

8 69. Diwfiard e integrard en el curriculo ful Depa amento de Eilucaci1n, en

todos los nioeles, actiztidades escolares, proyectos y m6dulos, dingidos a bindarle ar

esfudiantado de la corriente regular, la oporfunidad de ailquiir conocimtentos, que les

orbnten en el tema ile la dioersidad funcional.,,

Ardculo 2.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

El P. del S. 327 tiene como prop6sito "...afiailir un nu.eoo inciso (j), y reenum*ar bs
actuabs incisos 0 al (w), como los inciss k) al (x), rn el Arttculo 4 dc la ley Nim. 74 de 23 de
junio dc 1.965, xgiln mttenilada, cpnociila omo "I-ey ile Ia Autoiilail de Carreteras y
Transportacidn de Puerto Ria", a los fitus de faatltm expresammtc a la Autoitlail de Carretzras
y Transportacidn dc Puerto Rial, a lboar a caho exproViaciones fo** a nombre dcl
Departamcnto tlc Transportacidn y Obras kiblicas, caanilo sean mesarias para la ejecuci6a dc

Proyectos dc rca nstrucci6n, montsrimieato y ilesanollo vial fnanciados an fonilos estttales o

fedcrabs; y para otros frcs relacionados" .

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por s{ misma Io
imperativo de aprobarse, al sefialamos que

[]a Autoridad de Carrebras y Transportaci6n de Puerto Rico (ACI) ha jugado un
papel fundamental en la planificaci6q construcci6q modemizaci6n y
rrantmimiento de la infraescuctura vial de Puerto Rico. Como entidad
gubemamentat su misi6n principal es garantizar la seguridad, accesibilidad y
sostenibilidad de Ia red de carreterat puentes y otras infraestructuras teLacionadas

con el transporte Elblico y privado.

v

1r" S€si6n
Ordinaria

INFORME PIOSITryO CONJUNTO

n *of
{deffide2025 .

Las comisiones de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Pfblicos y Asuntos
del Corsumidor; y de lo Jurldico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6r1 recomiendan la aprobaci6n del P. del S. 327, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

ALCANCE DELA MEDIDA
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Actualnente, Ia ACT tiene la facultad de llevar a cabo expropiaciones forzosas con
el fin de adquirk derechos de vta, tanto para proyectos de infraesbuctura propios
como para aquellos promovidos por entidades privadas. Esta facultad ha ;ido
clave para la ejecuci6n eficiente y oportuna de mfltiples proyectos de
tsansportaci6n en Puerto Rico, incluyendo la expansi6n y mejora de autopistas, Ia
construcci6n de nuevos accesos viales y la renovaci6n de puentes y t0neles.

ldem6sl la ACT trabaja en colaboraci6n con agerrcias federales y locales para
obtener fondos y asegunr que los proyectos sean viables, sosteniblls y alineados
con las necesidades de movilidad de la poblacidn.

El Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas (DTOp) de puerto Rico es el
encargado de la planificaci64 eiecuci6n y supervisi6n de proyectos de
construcci6n y reconstrucci6n de carreteras. sus responsabilidades son similares a
las de la Autotidad de Carreteras y Transportaci6n (ACI), con el objetivo com(n
de mejorar la infraestructura vial de la isla y garantizar una movi(had segura y
eficiente para todos los ciudadanos. A hav6s d.e zus proyectos, el DTOP busca
satisfacer las crecierrtes dernandas de transporte en puertoFco, optimizando la
red vial y respondiendo a las necesidades de los usuarios.

Por su parte, la ACT posee los reorsos tEcnicos, administrativos y especializados
necesarios para llevar a cabo expropiaciones de derechos de via de manera
eficimte y_conforme a los requisitos legales eslblecidos. Esta capacidad le permite
gestionar los procesos de adquisici6n de terlenos necesarios para la construcci6n
y reconstrucci6n de carreteras de forma dgil, reducierrdo posibles demoras en los
proyectos y aseguraldo su ejecuci6n confomre a los plazos previstos.

Este proyecto de ley tiene couro objetivo enmendar Ia Ley de la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n (ACI) para facultarla expresammte a llevar a cabo
expropiaciones forzosas gnombre del Departammto de Transporhci6n y Obras
P(blicas (DTOP), cuanddestas sean necesarias para la ejecuci6n de proyltos de
reconshucci6n, manlenimiento y desarrollo vial financiados con fondoj estatales
o federales. '/

Con esta mmienda, se busca garantizar una mayor eficimcia m la gesti6n de estos
proyectos//y optimizar el uso de los recursos gubemameotales, al permitir una
coordinaci6n m6s directa y agil enhe asrbas entidades. se aclara que el uso de la
ACT . como mecanismo para realizar expropiaciones seri opcional y
complementario a los mecanismos existmtes aet bfOp, incluymdo el proceso
tradicional a kav6s del Departamento de Justicia. Adsr6s, la ley valida cualquier
proceso, de expropiaci6n que est€ llevando a cabo la ACT en nombre del DTOP, a
travGs de convmios vigmtes €ntre ambas partes, lo que asegura la continuidaj y
el respaldo legal de estas iniciativas. Esa medida refuerza el-marco legal necesaril
para que los proyectos de infraestructura vial se llevm a cabo siri obst6culos,
contsibuyendo a la mejora de la red de Eansporte de puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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Para la debida evaluaci6n del proyecto de marrag las comisiones les solicitaron
memoriales explicativos a
Departamento de fusticia. Al

la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n yaI
momento de a redacci6n de este informe, solo el primero

habta hecho entrega del mismo.

Respecto a la Autoridad de carreteras y Transportaci6n, estos se expresaron a favor
del proyectq arrnque sugirieron varias enmiendas, las cuales se encuentran reflejadas en
el entirillado elech6nico que acompaflan a este informe. sob,re el contenido del pioyecto,
acor^ron que fueron creados con el prop6sito de ' ...coatinuar con la obra ite gobbrao'de dar
al pueblo las mQores caneteras I led1os de transporttcion, facititar el movimienti ilc aehicalos y
percolas, d.iy": T toilo 

_lo 
posiblc los pligros e inconoeniantes que trae la congesti6n m las

cafietelas clel Gobicrno ile Puetto Ria, aftontw la oecimte demanda po, -oyirrt y mejores
fuilidadcs dc tuitrsito o ile traasportacion que el crecimiento de Ia econowta-dc pierto'Rico
conllma y para contrihuir al ilesanollo en las fueas ahedcilor de estacio*t 'd, ton" .

Es por l-o anterior, que dijeron favorecer " ...1a qmbacihn de proyectos d" Iry qu,
plmueoan el propdsito para la caal fue creada. En especial, cttanilo * hata de buxar lo 

-*oyo,

tfi*lrio 
7t- 

la gestila ilc proyectos que mejoren bs facilida&s dc trdnsito y cayo resaltailo xa
que eI pueblo byga las mejores carreteras". Finalmmte, reiteraron " .. .su apoyo a mediilas que
promueoan la efcimcia y agilidad ea el desanollo de inlracstructura vial en pucio Rico, y erpresa
su anuencia an esta iniciatioa bgislatioa tomando qt ansiileracifin los puntos aates indicados" .

sobre los puntos a los que se hace referencia en el p6rrafo que antecede, fueron Ios
mismos, los siguientes:

\P

1. De querer investir a la ACT con el poder de representaci6n legal, se debe
considerar induir e]-ciguiente lenguaje: El Estado Libre Asociado de puerto
Rico cede, de forma concurrentre, el poder de representaci6n legal aI .rmpiuo
del derecho dgXxpropiaci6n forzosa a la ACT para actuar a nombre del DtOp
en aquellos proyectos consignados por convenio expreso.

2. El $erfc,. del poder de expropiaci6n forzosa delegado a la ACT serd opc.ional
y concurrente con los mecanismos disponibles al DToB incluyendo aquellos
canalizados por el Departamento de Justicia.

3' El ejercicio del poder de expropiaci6n forzosa requerirA un convenio previo
entre ACT y DTOP, que especifique el proyecto y sus particularidades. No se
permitir6 su ejercicio de manera general o indefinida.

Todos los gastos, incluyendo compensaciones por iusto valor, honorarios
legales, y cualquier responsabilidad contracfual o exkacontractual, presente o
futura, que surjan del ejercicio del poder de expropiaci6n a nombre del DTOB
serdn sufragados exclusivamente por el DTOP. Dichos gastos estardn sujetos a

4
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las limitaciones de cuanua y presupuesto vigentes del DTop. I-a ACT no estara
obligada a sufragar, ni en todo ni en parh, ninguno de estos costos.

A tenor con las recomendaciones de Ia Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, el
nuevo inciso (i) que se introduce en el Arficulo 4 de la Ley Ntm. ll de 23de junio de
1%5, segln enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad de carreteras y
Transportaci6n de Puerto Rico", leer6 como sigue:

(j) Ejercer el poder ile expropiacion fornsa a nombre del Departameato ile
Transpo rtaci6n y Obras Pilblicas @fop) para la ailquisici6n ilc tetenos,
propicdades inmuebles, estructuras, o ilerechos reahs y ibrechos de aia neusarios
para la planifcaci n, ilesnollo, construccifin, mantenimimto y reconstrucci6n ile
proyectos a cargo del DTOP que xaa fnaaciailos con foaihs estatalu, lederales o
ile cualqu ier otrufuente p blica, siemprc y cuando dichos proyectos estin alineailos
con los objetktos ile transportaeiin y mejoramiento ile inftacstrucfura aial ile la
Autoidad. A talzs efectos. el rno dt Rico cedc. forma concurrente,
el rde taci6n b al am dcl ilcrecho ile forzosa a Ia
ACT oara acfuar a nombre del DTOP lrouectos consipnadosefl por
conoemo exofeso. De ipual manera. se disoone el del de

dcle a la ACT send concurrente con losv
mecanismos ilisDon ibles al DTOP, inclu aauellos cqtalizi.dos wr el

to ile lusticia Por tanto, el del decto
fequen fa un conaefl 9rea0 entre ACT u DTOP. oue el Drouec v sus

.Nose tird su ao fa o indt La
erproViaci6n se lleoard a cabo coaformc a las disposiciones de lcy aplicables y con
sujecion a los prxedimientos ib justa compensacion establecidos en h Coastifuci6n
de Puerto Rico y las leyes tatalcs y federalcs prtinentes. No obstante, todos los
pastos, incluvendo saaone6 oor iusto aalor, honoraios bsales. u caalquier

cott o extracofl tracfu tu suteo
e a nombre del DTOP yran
excl ioamente el DTOP. Dichos tos esttrdn suietos a las limi sde
cttantia u ores visen tes del DTOP. Ia ACf no estafi oblisada a su
ni en todo ni en , mneuflo de estos tos.

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que no existe raz6n alguna, por la
cual deba demorarse afin m5s el t'dmite legislauvo del p. del s. 327. En ponenJra sonietida
ante nos, la Autoridad de carreteras y Transportaci6n expres6 no tener reparos con la
aprobaci6n, una vez sus recomendaciones fueran acogiias, cosa que lJ comisiones
tomaron en cuenta y asl hicieron.

4
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_ Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Artrculo III de la constituci6n de
lfuerto Rilo! delega a la Rany t"egrslativa la potestad de aprobar leyes. por su pJ", h
secci6n 17 del referido Artrcuro III1 derinea 

"i 
p.o".* legisiativo u ob**r-.* p*i q,r"

una le-tislaci6n presentada se convierta en ley. Asimislo, h secc{on rs l1i ;*"
1{""1d, establece los req 'isitos constitucionalls relativos a la aprobaci6n d";;;y..t ,
de ley, por los Cuerpos Lrgislativos y el Gobernador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos cor*titucionalps antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. 327 es un ejercicio v6lido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, seg{rn es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

K

- ^_Del 
an6lisis realizado por estas comisiones, a tenor con el Ardculo 1.007 de la Ley

107-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no
surge que la medida tenga impacto firal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar porltica pdblic4 la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actuarizaci6n iel estado
de derecho que rle el destino de todos los que aqui residimos. por ello, podemos concluir
que eI prop6siuque origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n, es

SSi:.11Pj::-u::*:,yE *,.b crnutr que to recib. cotlsistl.te Lr otiecion€s del cobenrdor €n el ribdo de actas ytErD.ll cafieta! lrodren reconsidaot d Proy6to, que de 3€r aprob.do por dos Ec"ra3 parres del n6ar6o bt .l de los miedrt{os que
coEuronen cada uu de ellas, se c(iweatjrd ar ley
I Ia Asamble. L.gtulativ.levanta rur cerioner mte. dr etpirdr el pbzo d. diez dt r de hab6s€ soEreudo un Foyecto al Gobcrnador,
66te quedar6.lelevtdo-de Ii otliS.ci6n de. d6'olv99-& * duy""iono, y el proy€cto s6lo s€ conv-ur?,fr"y i" r,r-ir" a
Gobtrnador dentro de 1o3 treint dta! de habello Ecibido.

Toda .pDbaci6n liJu.l o recondderaci6n de un ptoyecto serd €n votrcid,n por li6t ."

5

'.E l-*cd&r ?rylrifmene, dispone que '[eI Podet t egislativo .e gercerd por uru Asamblea trgislativ4 que se cohpondre dedos (.{E'uras d seudo y la ca'ur. de Represartrntes--cuyos .i"oiu* Jd,' ebgidos por roiaon airit" *..a'"-J"".iongeneraL"

': 
E'6ta se'ci6&-etPedricanEnte, diryone que -lnlingrn proyecto de lgr Ee convertira €n ley a lrrerroo que 6€ imprfuia, s€ ter, se le[ttaa coEricidtr y &t lo de,uelve con un inlorne ertio; pet6 t aoui co.rapondimg idr{ d€scrrf. f.io^iriO" ai ft A" 

"tn9.:tre le cud.gulg Ployecb y proc€d€r a la cuEider-.ci6n del sdEro. L.s &"rr"" u"r-r" rib,r* de acta6 dond€ h!.dn constir lorelativo aI h6mib de lo! Foye.hi y Lr votacionB edritidis a favor y an .*r" a"ior otir",*. s" daI{ publtidad a los pro.Ji;c(ro"legisletivos €n un diirio de s€aiorEa, o. I! forE,. que se detetmine'por I.1 N" * 
"p-u"a 

,-s6n prov€cb de rev, ccr a.?Dci6n de106 de presupu.sto g.,!"'al que contenga rr& de'.n."*o, a "u"ri*i ".,;;;;;rffiff;il;:i'# A'Jfi *"de rur' ley cu)@ asunb no haya sido o<presa.do Er. d dhrlo r€rd_nuh. Ia ley de prcsupuesro general 
"oro 

poald 
"oilur6,.iigrr*i-resy rrglar pera el deaerrbolso de hr !d!d!.s. Ningtu proyect de ley setr Lnrirdidi de uurre"" qoe cr-bi. flr prcD66ib orieinal oitr.lrporc E.Mas erhnas ar ai*'o. at mrda"'-.r&ro 

".uirro 
o ,oao";;-kr, ;i.h-il;;;;i" ,5i p'-""iiig"a"€ 3u btrlidad t l como haya quededo er,r'dsdo. t o proyecm ae ry para oder renbr 

"" 
orid*rd * r.'ia^L a"

tryYg*, P€r:,"lsoado Pod.l FoPotrcl 6mi.!rd.s o conv.nir €n.lt,i qilro si s€ bat a de curlquiE oED proyecto de ley.-
:Y=9 

"$TYE, 
dirPo'ne que '[clurlquie' pr.ryecb de l.y que see rprobedo por une ruyl.r" aJiii#" ot"t a" r*mEtlloroc que cohPonen clda carura se roll€tet{ a.l Goberudor y * converria er, tey si esc lo nrau o si m b devuelve con sus
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una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, Ias comisiones de Transportaci6n, Telecomunicacionet servicios
Piblicos y Asuntos del Coruumidor; y de lo;utaico del Senado de puerto Rico,
recomimdan La aprobaci6n del Proyecto del senado 322, conlas enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

Reepetuoeamente eometido,

Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones,
Servicios Priblicos y Asuntos del Consumidor

foaquin Alvarez Hon. Soto Aguilti
Presidenta
Comisipn de lo |uridico

6
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Para afladir un nuevo inciso O. y reenumerar los actuales incisos O al (w). como los

incisos ft) al (x). en el Ardculo 4 de la l-ey Nrlm. 74 de 23 de junio de 1965, segrln
enmendada, conocida como "ky de la Autoridad de Carreteras y Traruportaci6n
de Puerto Rico", a los fines de facultar expresamente a la Autoridad de Carreteras y
Transportaci6n de Puerto Rico. a llevar a cabo expropiaciones forzosas a nombre del
Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas. cuando sean necesarias para la
ejecuci6n de proyectos de reconskucci6ry mantenimiento y desarrollo vial
financiados con fondos estatales o federales; y para otros fines relacionados.

frPOSICION DE MOTTVOS

la Autoridad de Carneteras y Transportaci6n de Puerto Rico (ACT) ha jugado un

papel fundamental en Ia planificaci6rl construcci6ru modemizaci6n y mantenimiento de

la infraestructura vial de Puerto Rico. Como entidad gubemamental, su misi6n principal

es garantizar la seguridad accesibilidad y sostenibilidad de la red de carreteras, puentes

y otras infraestructuras relacionadas con el hansporte pfblico y privado.

Actualmente, la ACT tiene la facultad de llevar a cabo expropiaciones forzosas con

el fin de adquirir derechos de vfa, tanto para proyectos de infraestructura propios como

para aquellos promovidos por mtidades privadas. Esta facultad ha sido clave para la

ejecuci6n eficiente y oporhrna de mriltiples proyectos de traruportaci6n en Puerto Rico,

13 de feb,rero de 2025

hesentado por el srelFror Riocm Scluk

kferido a las Combiones ile Trmsportacion, Telcumuniuciotus, *ruicios hiblias y Asuntos
ibl Cnnsumidor; y de b lufilia
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incluyendo la expansi6n y mejora de autopistas, la construcci6n de nuevos accesos viales

y la renovaci6n de pumtes y t(neles. Adern6s, la ACT trabaja en coLaboraci6n con

agencias federales y locales para obtener fondos y asegurar que los proyectos sean

viables, sostenibles y alineados con las necesidades de movilidad de la poblaci6n.

El Departamento de Transportaci6n y Obras P(rblicas (DTOP) de Puerto Rico es el

encargado de la planificaci6ry ejecuci6n y supervisi6n de proyectos de conskucci6n y

reconstrucci6n de carreteras. Sus responsabilidades son similares a las de la Autoridad

de Carreteras y Transportaci6n (ACI), con el objetivo com(rn de mejorar la

infraeskuctura vial de la isla y garantizar una movilidad segura y eficiente para todos los

ciudadanos. A travEs de sus proyectos, el DTOP busca satisfacer las crecientes demandas

de kansporte en Puerto Rico, optimizando la red vial y respondiendo a las necesidades

de los usuarios.

Por su parte, la ACT posee los recursos t€cnicos, administrativos y especializados

necesarios para llevar a cabo expropiaciones de derechos de via de [vrnera eficimte y

conforme a los requisitos legales establecidos. Esta capacidad le permite gestionar los

procesos de adquisici6n de terrenos necesarios para la conskucci6n y reconstrucci6n de

carreteras de forma 6gil, reduciendo posibles demoras en los proyectos y asegurando su

ejecuci6n conforme a los plazos previstos.

Este proyecto de ley time como objetivo enmendar la ky de la Autoridad de

Carreteras y Trarsportaci6n (ACI) para facultarla expresamente a llevar a cabo

expropiaciones forzosas a nombre del Departamento de Traruportaci6n y obras Priblicas

(DTOP), cuando estas sean necesarias para la ejecuci6n de proyectos de reconstrucci6r!

mantenimiento y desarrollo vial financiados con fondos estatales o federales.

Con esta enmienda, se busca garantizar una mayor eficiencia en la gesti6n de estos

proyectos y optimizar el uso de los recursos gubernamentales, al permitir una

coordinaci6n m6s directa y egil enhe ambas entidades. Se aclara que el uso de la ACT

como mecanismo para realizar expropiaciones ser6 opcional y complementario a los

mecanismos existentes del DTOB incluyendo el proceso tradicional a trav6s del

Departamento de Justicia. Adem6s, la ley valida cualquier proceso de expropiaci6n que

est6 llevando a cabo la ACT m nombre del DTOP, a hav6s de convenios vigentes entre

)
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1

2

3

4

5

5

7

8

ambas partes, lo que asegura la continuidad y el respaldo legal de estas iniciativas. Esta

medida refuerza el marco legal necesario para que los proyectos de inftaestructura vial

se lleven a cabo sin obstAculos, contribuymdo a la mejora de la red de transporte de

Puerto Rico.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PT.]ERTO RICO:

Secci6n 1.- Se afiade un nuevo inciso (i) y se reenumeran los actuales incisor 0) al (u,)

como incisos (k) al (x) en el Ar6culo 4 de Ia ky Nrlrrr. 74 de 23 de junio de 1!)r5S, segrtn

erunmdada, conocida como "ky de la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n de

Puerto Rico" para que lea como sigue:

"Ar(culo 4. - Poderes.

Sujeto a las disposiciones del Ardculo 5 de esta I-ey, Ia Autoridad queda por la

presente facultada a:

(a) Tener sucesi6n perpetua como corporaci6n.

(b) ...

(j) Ejercer el podet de etpvpiacian fornm a nombrc ilcl Departamento de Transportacihn y

obras Piblicas (DT?P) pma b adquisicilin ile teretos, yopizdadcs inmuebles, estructuras, o

dercchos reales y deredas ilc vb neesmbs para la phnifcncion, ilesrrclto, anstruccihn,

montenimiento y rea nstruccidn ile proycctos a cargo del DTop que *an fnanciailos an pndos

estatalzs, federalcs o dc aulquier otra lumte publica, siemvre y atando itidos proyectos esttn

alineados an hs objetiws dc transportacilSn y mejorombnto ile inlraestructura uiat de tt

L7 Autoidad. A tales efec tos, el &bbrno ile Puerto Ri ctdc, de formt conculren te, el ooder ile

9

10

Y
11

L2

13

15

15

14

18 reore*ntacidn le'*al al amowo ibl ilerecho dc forzosa a la ACT oara actuar a nombre

19 del DTOP en aquellos consimtdos oor conoenio exoteg. De manera, se disoone

drr



1 aue. el ejercicio del oodcr de exproyinciha lorzosa dclegado a la ACI *rd opcional lt ancunente

2 con los mecanistttos ilisrottibles al DTOP, aoucllos canalizados oor el Deoartanento

I ile luskcia. Por tanto. el eieracio del ooder de emrwiaci6n lormsa reauei fa un conoenrc weoo

4 enbe ACT u DTOP. ouc esnecifioue elwovecto v sus oarticalaidailes. No se oermitird su eiercicio

dc mancra gencral o indefiaida. la ergopiacion * lleoard a cabo conforme a las disposiciones de

ley apliubles y un sujecidn a los proeilimiortos ile justa com?ensacidt establecidos en It

Cottstituci6n de Puerto Riro y ks leyes estatales y feileralcs Wtinen tzs. No obstante, todos los

8 castos, incluvenilo amoensaciones oor iuslo honorffios bsales. v cualauier resoonsabilidad

5

6

7

9 anttacfual o exbaconlracfual, oresente o futura, aue suian ilel eiercicio del ooder de emrooiacidn

10 a nombre dcl DTOP, srdn sufrasados excl te oor el DTOP. Dichos casbs estarin suietos

11 a las limitaciones dc cuantta u oresuouesto ai tes dcl DTOP. Ia ACT no estard oblisada a

pr
L2 sufrasa ,n i en todo ni en oarte. ntnauno de estos costos

13 I0)l ft) neteminar, fijar, imponer, alterar y cobrar p ortazgo o peaje, rentas, tasas,

tarifas y ohos cargos razonables por el uso de las facilidades de h5nsito o de

transportaci6n poseldas, operadas, construidas, adquiridas o financiadas por la

Autoridad o por los servicios que rinda. Al fiiar o alterar estos cargos la Autoridad tendr6

en cuenta aquellos factores que fomenten el uso de las facilidades de trdruito o de

transportaci6n que posea u opere, en la forma m6s amplia y variada que sea

econ6micamente posible. Para 6jar o alterar tales cargos la Autoridad celebrar6 una vista

ptbtca de carecter informativo y cuasi legislativo, ante cualquier funcionario o

funcionarios que para ese fin designe la Autoridad. Las citadas vistas ser6n anunciadas

t4

k
15

t6

77

18

19

20

2t

4



5

1 con antelaci6n razonable, indicando en el anuncio, el sitio y hora en que se llevarA a

efecto, y los cargos o alteraci6n de los mismos que se propone adophr.

[(k)l @ Nombrar un Drector Ejecutivo y un Secretario, ninguno de los cuales ser6

miembro de la funta, y otros oficiales, agentes y empleados, y conferirles aquellos poderes

y obligaciones, y pagarles por sus servicios la compensaci6n que la Junta determine.

(l)l (n) Tomar dinero a prEstamo para cualesquiera de sus fines corporativos y

emitir bonos de la Autoridad en evidencia de tales obligaciones y garantizar el pago de

dichos bonos y sus intereses mediante pignoraci6n u otro gravamen sobre todas sus

propiedades, rentas, o ingresos, y, sujeto a las disposiciones de la Secci6n 8 del Ar(culo

VI de la Corutituci6n de Puerto Rico, pignorar para el pago de dichos bonos y sus

intereses, el producto de cualesquiera conkibuciones u otros fondos que puedan ser

puestos a la disposici6n de la Autoridad por el [Estado Libre AEo ciadol Gobierno de puerto

2

3

4

5

6

7

8

9

10

S!-r, Rico.

11

72

15

16

L7

18

20

2L

t4 (m) (n) Emitir bonos con el prop6sito de consolidar, refundir, compr.u, pagar, o

retener cualquiera de sus bonos u obligaciones ya emitidas.

(n)l (o) Aceptar donaciones o pr€stamos y hacer contratos, arrendamientoq

convenios, otras transacciones con cualquier agencia o departamento de los Estados

unidos de Am6rica, de cualquier Estado, del [Estado Libre Arociado] &bbrno de puerto

Rio, o cualquier subdivisi6n polltica de 6ste e invertir el producto de tales donaciones o

pr€stamos para cualesquiera de sus fines corporativos.

[(o)l (p) Vender, perrrutar y otorgar opciones de venta, vmder a plazos y

garantizar el precio de compra mediante hipoteca sobre la propiedad vendida;

19

22

.D
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1

2

3

4

5

5

7

8

9

Disponi€ndose, que dicha hipoteca devengar6 intereses y constituir6 un gravarnen

preferente no subrogable, dentro de una Zona de Influencia o de un Distrito Especial de

Desarrollo y sin suieci6n a las .lisposiciones de la l,ey Nfm. 12 de 10 de diciembre de

175, segtn enmendada, y sin sujeci6n a la Ley Ntm. 4Z del 18 de junio de 1t)65 seg(n

enmendada; y en cualquier otro caso vender o de cualquier otro modo disponer de

cualquier propiedad mueble o inmueble de la Autoridad o cualquier inter6s sobre las

mismas que a juicio de la Autoridad no sea ya necesaria para llevar a cabo los prop6sitos

de la Autoridad o cuya disposici6n sea consistente con los fines de esta L,ey; y arrmdar

las propiedades adquiridas dentro de una Zona de Influmcia o de un Distito Especial

de Desarrollo bajo aquellos t6rminos y condiciones que resulten convenientes a los fines

de esta [.ey y sin sujeci6n a las disposiciones de la l*y Nrim. 12 de 10 de Diciembre de

7975, segtn eru:rendada, y sin sujeci6n a la ley Nfm. 4Z del 18 de junio de 1965 segrln

enmendada; y en cualquier otro caso a::rendar propiedades bajo tdrminos y condiciones

que resulten convenimtes a los fines de esta Lry.

I(1l)] (d Entrar, previo permiso de sus dueflos, poseedores o representantes en

cualesquiera terrenos, cuerpos de agu.a o propiedad con el fin de hacer mensuras, sondeos

o esfudios a los fines de esta Ley. si los duefios o poseedores, o sus representantes,

rehusaren dar su permiso para enkar a los terrenos, cuerpos de agua o propiedad, a los

prop6sitos expresados, cualquier juez del rribunal de primera Instancia, al presentdrsele

una declaraci6n jurada expresiva de la intenci6n de la Autoridad de entrar a dichos

terrenos, cuerpos de agua o propiedad para loe fines indicados, deber6 expedir una orden

autorizando a cualquier o cualesquiera funcionarios o empleados de la Autoridad a

or
u

10

11

72

13

74

15

16

L7

18

19

27

20

22
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1 enhar en los terrenos, cuerpe de agua o propiedad que se describa en la declaraci6n

2 jurad4 a los fines indicados en esta disposici6n. En caso de que no apanezcan dueflos,

3 poseedores o representantes conocidos, la Autoridad, a trav€s de sus funcionarios o

c empleadog podri entrar sin permiso alguno.

s [(dl @ Rea\z,ar todos los actos o cosaa necesarias o convenientes para llevar a

6 cabo los poderes conferidos a la Autoridad por esta L,ey o por cualquier otra ley de la

z Asamblea lcgislativa de Puerto Rico; Disponi6ndose, sin embargo, que ni el [Eetado

8 Libre Asociado] C'obisno de Pucrb Rio, ni ninguna de sus subdivisiones pollticas ser6

9 responsable del pago de principal o intereses de cualesquiera bonos emitidos por la

10 Autoridad, siendo tal principal e intereses pagaderos rlnicammte de los fondos de la

11 Autoridad pignorados o comprometidos para tal prop6sito de acuerdo con el inciso t(I)l

t2 (rz) de esta ArHcuIo.

13 [(r)l (s) Adoptar, proclamar, enmendar y derogar aquellas reglas y reglamentos

L4 que fueren necesarios o pertinentes para desempefiar sus poderes y deberes de acuerdo

15 con esta ky.

16 [(a)l (f) Conseuir o reconstruir cualquier facilidad de trdruito o de trarsportaci6n

17 o parte o partes de 6sta y cualesquiera adiciones, mejoras o ampliaciones a cualquier

18 facilidad de trdnsito o de transportaci6n de la Autoridad, mediante contrato o contratos

19 o bajo Ia direcci6n de sus propios funcionarios, agmtes o empleados, o por conducto o

20 mediaci6n de los mismos; Disponi6ndose, que igual facultad tendra, dentro de una Zona

2l de Inlluencia o de un Distrito Especial de Desarrollq en relaci6n a cualquier estructura o

22 edificaci6n, ya sea para uso residencial, comercial, turfstico, mixto o industrial o cualquier
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1 otro uso Pfblico o Privado que sea permitido dentro de la Zclla de Influerrcia o de un

2 Distrito Especial de Desarrollo.

3 (01 (u) Contribtrir al desarrollo del Plan de Transportaci6n y, bajo las directrices

n del Secretariq establecer e irnplantar los mecanismos necesarios para planificar, evaluar

s y desarrollar eficientemente el sistema vial y de hansportaci6n colectiva. Estos

6 mecanismos incluyen entre otros los siguientes: tealiz.ar estudios sobre las necesidades

7 de transPortaci6n colectiva en Puerto Rico; contratar dentro de la jurisdicci6n territorial

8 operacional de la Autoridad Metropolitana de Autobtrses, que no debe exceder los llmites

9 municipales de san |uar1 catafiq Bayam6n, Toa Baja, Guaynabo, Trujillo Alto y carolina,

10 la prestaci6n de seryicios de transportaci6n colectiva c6nsonos con el plan de

11 Transportaci6n sin sujeci6n a lo dispuesto en la Ley Nrlm. 109 de 2E funio de 1962, segtn

72 enmendada; y la I*y N6m. 5 de 11 de mayo de L959; promover la bfsqueda de

13 alternativas para el financiamiento de la kansportaci6n colectiva; y rcalizar a solicitud

L4 del Secretario otras tareas afines y necesarias para implantar la polltica prlblica sobre

15 transportaci6ncolectiva.

16 [(u)] (") Establecer, al disponer de cualquier propiedad inmueble, que al presente

L7 posea o m el futuro adquiera, todas aquelas condiciones y limitaciones, en cuanto a su

18 uso y aprovechamimtq que considere necesarias y convenientes para asegurar er

19 cumplimiento de los prop6sitos de esta ky, de modo que el destino que se le d6 no

20 facilite o propenda a crear condiciones indeseables o adversas aI interes p(blico que esta

2l l,ey interesa proteger. Cuando la Autoridad venda o de cualquier otro modo disponga

22 de propiedad en urn Zona de Influencia o en un Diskito Especial de Desarrollo con el

tb!.-

t
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prop&ito de que el adquirente la desarrollg esto se har6, en el caso de una Zona de

Influencia y en Distritos Especiales de planificaci6n, de conformidad con los

procedimientos establecidos por la |unta de planificaci6ru y la Autoridad podr6

recomendar, y la Junta de P1anificaci6n impondra, excepto que medie justa causa, lo que

se consignar6 por escrito, aquellas reskicciones que entienda necesarias para llevar a cabo

los prop6sitos de esta ky. En todos los casos deberd la Autoridad incluir una clAusula en

la que se disponga el grado de participaci6ru y las ganancias, que tendr6 Ia Autoridad en,

y de, las rmtas, valores, volfmmes de venta o ingresos de todo tipo respecto del terreno,

el desarrollo y todo otro aspecto o actividad del proyecto que habr6 de tener el

adquiriente.

(v)] (ar) Presentar mapas ilustrativos de las Zonas de Inlluencia y proponer

proyectos especificos dentro de las mismas; recomendar planes para establecer y definir

Distritos Especiales de Desarrollo, planificar proyectos especlficos para tales Distritos y a

esos efectos sugerir mmiendas y suplementos a los planes, mapas, planos, reglas y

reglamentos relativos a la planificaci6ry el diseflo, el control de diseno, el desarrollo y el

control de desarrollo de dichos Distritos.

(w)] (x) se faculta a la Autoridad de carreteras y Traruportaci6n de puerto Rico

para establecer en los expresos, avenidas, calles o vlas priblicas principales, pizarras o

vallas publicitarias electr6nicas destinadas para la difusi6n de inlormaci6n sobre la

desaparici6n de menores en caso de la activaci6n de un Alerta Amber ("America,s

Missing: Broadcast Emergency Response"), tales como el vehlculo utilizado y la direcci6n

en que haruitaba el vetrlculq mtre otros, o para la emisi6n de informaci6n de alerta o

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11
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emergmcia del I'Emergency Broadcast System", en caso de €firergencias meteorol6gicas.

Tambi6n se pemrite la colocaci6n de informaci6n relevante sob,re las condiciones de las

c.ureteras. la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n de Puerto Rico no estar6 sujeta

a las disposiciones de cualquier otra ley estatal que reglamente la localizaci6n de pizarras

o vallas publicitarias, al establecer o erigu pizarras o vallas publicitarias electr6nicas

destinadas a la difusi6n de informaci6n sobre la desaparici6n de menores en caso de la

activaci6n de un Alerta Amber ("Arnerica's Missing: Broadcast Emergency Resporue"), o

para la emisi6n de informaci6n de alerta o emergencia del "Emergency Broadcast

systemrr, en caso de emergencias meteorol6gicas. No obstante, se prohlbe el uso de dichas

pizarras o vallas publicitarias para cualquier tipo de propaganda o anuncios no

relacionado a la emisi6n de trformaci6n sobre un Alerta Amber o de alerta o emergencia

del rrEmergency Broadcast systemu, en caso de emergencias meteorol6gicas o con

C ,a informaci6n relevante sobre las carreteras.

g 14 secci6n 2.- se ordena al secretario del DTop y al Director Ejecutivo de la ACT a

15 implementar los mecanismos administrativos y operacionales necearios para garantizar

15 Ia ejecuci6n efectiva de esta enmienda en un plazo no mayor de noaenta oo 90 dlas a

t7 patir de la aprobaci6n de esta ley.

18 secci6n 3.- se dispone que cualquier proceso de expropiaci6n que la ACT haya

19 iniciado en nombre del DTOP. mediante convenios vigentes enhe ambas partes quedard

20 validado y continuar6 su curso conforme a las disposiciones de esta ley, sin menoscabo

2l del derecho del DTOP de seguir utilizando su facultad de expropiaci6n a traves del

22 Departamento de Justicia.
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Secci6n 4.- Vigencia

Esta Ley comerzard a regir inmediatamente despu6s de zu aprobaci6ru

tril-
-0
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura y la Comisi6n de Ciencia, Tecnologla e
Inteligencia Artificial del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
Proyecto del Senado 348, presentan a este Alto Cuerpo L,egislativo el Informe Positivo de
la presente medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se
acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 348, tiene el prop6sito de crear la,,Ley de Inteligencia
Artificial como herramienta de trabajo e instruccional para estudiantes y maestroi en el
Departamento de Educaci6n de Puerto Rico" y establecer el marco legal; para el uso 6tico
y responsable de la inteligencia artificial (IA) en el sistema educativo de puerto Rico, con
el ofietivo de mejorar la calidad de Ia ensefranza; personalizar el aprendizaje y preparar
a los estudiantes para un futuro impulsado por la IA.

En la actualidad la educaci6n enfrenta retos cada vez m6s complejos. El rezago
acad6mico, la deserci6n erolar, la sobrecarga laboral de los docentes 1 la necesidad de
atender a estudiantes con estilos de aprendizaie diversos, son solo algunos de los desafios
m6s apremiantes. Ante este panor.una, la inteligencia artificial (IA) emerge como urul
herramienta poderosa con el potencial de revolucionar el sistema educativo en Puerto Rico.

SENADO DE PUERTO RICO

w&
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Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
y Comiai6n de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial

Informe Poeitivo Conjunto P. del S.348

lrjos de ser una tecnologia del futurq la IA ya estS trarsformando mriltiples sectores a nivel
global, y su aplicaci6n en l,a educaci6n puede ser clave para lograr un aprendizaje m5s

efectivo, personalizado y accesible para todos los estudiante.

La implementaci6n de la IA en las escuelas puertorriquefras rePresenta una

oportunidad sin precedentes para optimizar la ensefranza, mejorar los resultados

acaddmicos y reducir las brechas educativas. La IA permite adaptar los contenidos al rihno,
intereses y necesidades particulares de cada alumno, facilitando un aprendizaje m6s

significativo y motivador. Asimismo, ofrece a los docmtes herramientas que automatizn
tareas administrativas y de evaluaci6rl permiti6ndoles dedicar mds tiempo a la ensefianza

directa, la planificaci6n y el acompaflamiento pedag6gico.

A nivel intemacional, diversos paises ya han comenzado a integrar la inteligencia

artificiat en sus sistemas educativos con resultados prometedores. En los Emiratos Arabes

Unidoq por ejemplo, se ha implementado un currlculo de IA desde la educaci6n preerolar,
con el objetivo de preparar a los estudiantes p.ra un mundo cada vez m6s digitalizado y
competitivol. Esta iniciativa busca no solo ersefrar sobre la tecnologia, sino desarrollar

habilidades cognitivas, sociales y 6ticas desde edades tempranas. Por su parte, el Reino

Unido ha comenzado a utilizar herramientas de IA para aliviar la carga administrativa de

los docentes y mejorar la personalizaci6n del aprendizaje en el aula2.

Los beneficios de la IA en la educaci6n son numerosos. Estudios recientes indican
que la aplicaci6n de tecnologias de inteligencia artificial puede incrementar las tasas de
retenci6n estudiantil hasta en un 30%3, gracias a su capacidad para ofrecer contenido
ajustado a las fortalezas y debilidades de cada estudiante. Adem6s, platalormas educativas

con algoritrnos de IA han demostrado ser eficaces para detectar a tiempo, signos de bajo

rendimiento o desmotivaci6n, permitiendo implementar intervenciones pedag6gtcas

especlficas antes de que los problemas se agravena.

Para los maestros, la IA tambi6n representa una fuente de apoyo indispersable.
Desde asistentes virtuales que colaboran en la planificaci6n de clases hasta sistemas que

corrigen automdticamente ex5menes y redacciones, estas tecnologias permiten a los

1 cornish, c. (2025, mayo 12). UAE to introduce Al classes for children as young as fout. Finonciol Times.

https://www.ft .com/content/d6f54a83-cdee-45d0-9555-9Sff4sfbfaab

'] Hudson, H. (2025, mayo l3l. Al con help stop tedche$ hoving the proression. The Times.

https://www.thetimes.com/commenVcolumnists/article/ai-can+elp-stop-teachers-leavin8-the-profession-
p2bjSqpln
I shalwa. (2024, julio 24). Al in education: 2025 statistics & the future of learning. Aftsmott.Ai.
https ://artsmart.ai/blo&/ai-in-education-statistics-2025/
. Claned. (2024 abril ].2l. The role ol Al in personalized leorning. Claned. https://claned.com/theroleof-aijn-
personalized-learning/
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docentes enfocar su labor en lo verdaderamente esencial: el acompaffamiento humanq el
pensamiento crltico, la creatividad y la empaffas.

Ante esta realidad, se vuelve urgearte y necesario establecer un marco legal y
normativo en Puerto Rico que regule el uso de la inteligmcia artificial en las escuelas. Dicho
marco debe garantizar que la implementaci6n de estas herramientas tecnol6gicas se realice
de forma 6tic4 transparente y equitativ4 protegimdo Ia privacidad de los estudiantes y
asegurando que todos los sectores, independientemente de sus recursos, puedan
beneficiarse de sus ventajas. Regular la IA en la educaci6n no es solo una medida
tecnol6gica: es una acci6n de justicia social y de visi6n a largo plazo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Educaci6ru Arte y Cultura y la Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e
Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico, en adelante, Comisiones, como parte de
la evaluaci6n y an6lisis del P. del S. 348, solicitaron memoriales explicativos al
Departamento de Educaci6n; Universidad de Puerto Rico; Fideicomiso de Ciencias,
Tecnologia e Investigaci6n; Dr. Marcos V€lez Rivera (Universidad Ana G. M6ndez);
Instituto de Estadlsticas de Puerto Rico; Presidente de Soy Un Glitch LLC y experto en
Inteligencia Artificial, Joshua Castro; Dr. |os6 Ferrer L6pez (Profesor de la Universidad
de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez); Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico; y el Dr.
Guillermo R. L6pez Diaz, Chief Technology Officer del Education Service Center en
Texas.

A su vez, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura realiz6 una Vista P(blica en
la que comparecieron: el Departamento de Educaci6ry Ia Universidad de Puerto Rico, el
Dr. ]os€ Ferrer L6pez y Joshua Casho.
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DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR), expres6 en su memorial
que el sistema educativo priblico debe ofrecer herramientas modernas y pertinentes a las
necesidades acfuales del estudiantado, reconociendo que la tecnologla y,
particularmente, la inteligencia artificial, puede representar un recurso valioso para
mejorar la enseflanza y el aprendizaje.

5 At in schools: Pros ond cons. (s/0. College of Education; Colle8e of Education at lllinois. Recuperado el 14 de mayo
de 2025, de https://education.illinois.edu/about/news-events/nevys/article/202 4/LOl24lalin-schools-pros-and-
conS
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De igual rulnera, indic6 que la medida es c6nsona con la Pohtica Prlblica del

DEPR, expresada en el manual "l-a Inteligencia Artificial en el Sistema Educativo", que

establece principios para la implementaci6n de Inteligencia Artificial con un enfoque

centrado en el ser humano; y constituye un Paso importante hacia la modernizaci6n del

Sistema Educativo de Puerto Rico, ya que Promueve el uso de IA para personalizar Ia

enseflanza y mejorar el rendimiento acad6mico.

A su vez menciona que una virfud de la medida es que establece un marco de

desarrollo profesional para los docentes, asegurando que puedan utilizar estas

herramientas de manera efectiva y 6tica; lo que es c6nsono con el proyecto de capacitaci6n

que el DEPR est6 desarrollando desde el semestre pasado con rnaestros y personal

administrativo en inteligencia artificial generativa (Copilot), que ser6 extendida a

estudiantes.

No obstante, estos plantean que la medida plantea desafios en t6rminos de

equidad y acceso a la tecnologla, ya que no todas las escuelas cuentan con los recursos

tecnol6gicos que se necesitarian para implementar la medida en todo el Sistema

Educativo de la Isla. El DEPR concluye reconociendo la importancia del P. del S. 348

como una medida que podria abrir puertas a nuevos modelos educativos, siempre y
cuando su implantaci6n sea planificada y sustentada Por mnrcos normativos claros que
proteian los derechos del estudiantado y del personal docente.

A preguntas de la Presidenta de la Comisi6n durante la Vista Prlblica, sobre c6mo
el Departamento de Educaci6n puede implementar esta medida, estos exPresaron que al
momento el Departamento de Educaci6n tiene contrato con la Compaffia "Microsoft", y
utilizan su plataforma de Inteligencia Artificial "Copilot", por lo que no tendrian que
incurrir en la compra de licencias de otros programas de Inteligencia Artificial. En cuanto
a la futura y continua capacitaci6n del personal docente, estos indicaron que al momento
Microsoft est6 encargado de adiestrar al personal del DEPR sobre e[ uso de esta

plataforma.

[a Universidad de Puerto Rico (en adelante, UPR) expres6 su respaldo al Proyecto
del Senado 348. En su an6lisis, destaca Ia convergencia entre los principios de su politica
institucional sobre IA (Certificaci6n Nr1m. 56 del202+2025) y los objetivos del proyecto
de ley.
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Asimismo, la UPR propone que el Departamento de Educaci6n y la Universidad
colaboren activamente en la creaci6n de academias y progr,rmas de capacitaci6n
dirigidos a esfudiantes, docentes y personal no docente, que promuevan el uso efectivo,
€tico y seguro de la IA. Estas academias permitirlan:

Optimizar procesos administrativos mediante automatizaci6n

. Mdorar la ensefranza y personalizar el aprendizaje.

. Fomentar competencias digitales y pensamiento crftico.

. Apoyar la gesti6n irutitucional y administrativa.

. Preparar a los estudiantes para el mercado laboral del siglo )OO.

Igualmente menciona que el Departamento de Educaci6n y la Universidad podrian
juntos producir materiales de calidad que atiendan las necesidades concretas de
estudiantes, docentes y personal de apoyo garantizando un enloque integral que
promueva el uso responsable de la IA en el contexto acaddmico.

Destaca que la medida plantea una visi6n transformadora para la educaci6n priblica
en Puerto Rico, al proponer la integraci6n de la IA como un recurso clave para mejorar la
eficacia de la enseflanza y el aprendizaje. A su vez, recomienda la creaci6n de un Consejo
Asesor de Inteligencia Artificial adscrito al Departamento de Educaci6n, que achie como
ente consultivo para atender los desaflos emergentes en la implementaci6n de esta
politica pfblica.

Finalmente, la UPR reitera su disposici6n para apoyar la ejecuci6n de la medida y
subraya que una alianza entre la Universidad y el Departamento de Educaci6ry
representa una oportunidad (nica para transformar integralmente la educaci6n en
Puerto Rico, mediante Ia innovaci6n tecnol6grc+ siempre colocando en el centro el
bienestar y la formaci6n de los estudiantes.

il)ol
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El memorial subraya que la UPR ya ha adoptado direckices que pueden servir
como modelo para la integraci6n de la IA en el sistema educativo. Estas incluyen: 6nlasis
en Ia traruparencia, privacidad y seguridad de datos; el reconocimiento de la IA como
herramienta de apoyo, no de sustituci6n del juicio humano; la necesidad de formaci6n
continua y 6tica en su uso; y la evaluaci6n rigurosa de las herramientas tecnol6gicas antes
de su implementaci6n.
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FIDEICO SO DE CIENCIAS, oLOGiAEINVESTI GACI6N

El Fideicomiso para Ciencia, Tecnologla e Investigaci6n de Puerto Rico, en
adelante Fideicomiso, expres6 su respaldo a la aprobaci6n del Proyecto del Senado 348,

destacando el potencial de la inteligencia artificial (lA) para transformar el sistema

educativo de la Isla. En su an6lisis, resaltan que el proyecto establece un marco legal
necesario para implementar la IA de manera €tica, responsable y efectiva dentro del
sistema de educaci6n priblica.

En el mismo cita estudios de organismos internacionales como la UNESCO y el
Foro Econ6mico Mundial, Ios cuales demuestran que la IA puede mejorar
sustancialmente el proceso de enseflanza-aprendizaie, especialmente en sistemas

educativos que enfrentan retos como el puertorriqueflo: rezago acad€mico, brechas

tecnol6gicas y sobrecarga del personal docente. La IA, segrin el Fideicomiso, podria
mitigar estos retos mediante la automatizaci6n de tareas repetitivas, personalizaci6n del
aprendizaje y mejora en la toma de decisiones educativas.

Entre los beneficios identificados, se destacan: acceso a tatorias 24/7,
retroalimentaci6n inmediata, aprendizafe interactivo con realidad aumentada y virtual,
y el uso de herramientas como Khanmigo, Grammarly, Turnitin y DreamBox. Tambi6n
se reconocen los beneficios para el magisterio, incluyendo la automatizaci6n de tateas
administrativas, detecci6n temprana de estudiantes en riesgo y acceso a formaci6n
continua en el uso de estas tecnologias.

Sin embargo, el memorial tambi6n alerta sobre diversos desafios. Estos incluyen
la desigualdad tecnol6gica, especialmente en zonas rurales; preocupaciones sobre la
privacidad de datos estudiantiles; resistencia al cambio por parte del personal docente; y
los costos asociados a la implementaci6n y mantenimiento de plataformas con IA.

Ante estos retos, el Fideicomiso propone recomendaciones especlficas para uftr
implementaci6n exitosa, tales como: desarrollo de infraestrucfura digital en zoruls
remotas, capacitaci6n obligatoria para docentes, regulaciones estrictas sobre privacidad,
alianzas con universidades y sector privado, ejecuci6n de proyectos piloto, y
acompaflamiento t6cnico duante todo el proceso.

En conclusi6n, el Fideicomiso considera que el P. del S.348 tiene el potencial de
trarsformar el sistema educativo puertorriquefro, siempre que su implantaci6n est€

acompaffada de una planificaci6n estrat6gica y un compromiso multisectorial que
garantice la equidad y la calidad educativa.
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DR. MARCOS vErsz RrvnRA
IDADANAG. MfND

El Dr. Marcos A. V6lez Rivera expresa su apoyo al Proyecto del Senado 348. Desde
una perspectiva educativa, el Dr. V€lez subraya que la IA puede beneficiar al magisterio
al reducir tareas administrativas y permitir una enseflanza m6s personalizada. Este
sugiere implementar la ley mediante un plan piloto, a modo de fase inicial, que permita
identificar fortalezas y 6reas de mejora antes de su expansi6n a todo el sistema de
educaci6n p0blica. Adem6s, destaca la importancia de contar con personal capacitado
para sostener la iniciativa.

Desde el enfoque 6tico, el Dr. V6lez plantea la necesidad de salvaguardar la
privacidad y seguridad de los datos de los estudiantes, estableciendo regulaciones claras
para el uso responsable de la informaci6n generada por IA. Igualmente, recomienda
mecanismos de supervisi6n humana para evitar sesgos algorftsnicos y prevenir el uso
indebido de herramientas como los deepfakes.

En cuanto al impacto en el cuerpo docente, este recalca la importancia de una
capacitaci6n prdctica, adaptada a los distintos niveles educativos, que permita a los
maestros integrar estas herramientas en sus prScticas de manera efectiva. Finalmente, el
Dr. V6lez destaca que la viabilidad del proyecto depende de una inversi6n sostenida que
cubra infraestructura, adquisici6n de plataformas, formaci6n profesional y continuidad
operativa. Recomienda adem6s incluir disposiciones para capacitar a los estudiantes en
el uso critico y 6tico de la IA, promoviendo su alfabetizaci6n digital.

INSTITUTO DE ESTADiSTICAS DE PUERTO RICO

El Instituto de Estadlsticas de Puerto Rico expres6 su apoyo al Proyecto del Senado
348, valorando su potencial trarsformador para el sistema educativo mediante la
integraci6n €tica y resporuable de herramientas de inteligencia artificial (IA). No
obstante, advierte que el 6xito de esta iniciativa depende de su implementaci6n
estrat6gica, sustentada en datos confiables, evaluaci6n continua y equidad tecnol6gica.

El memorial subraya la importancia de establecer mec.rnismos robustos de
monitoreo y recopilaci6n estadlstica para evaluar el impacto de la IA en variables como
el rendimiento acad6mico, la equidad educativa y las competencias digitales de
estudiantes y docentes. Recomiendan desglosar estos datos por sexo, nivel
socioecon6mico y necesidades especiales, a fin de garantizar que los beneficios de la
medida lleguen a toda la poblaci6n escolar.

7
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El Instituto tambi6n enfatiza la necesidad de capacitar adecuadamente al personal

docente, asegurando no solo el acceso a herramientas, sino el desarrollo de competencias

para utilizarlas 6tica y eficazmente. Propone que la formaci6n sea monitoreada y su

impacto pedag6gico evaluado peri6dicamente.

Otro aspecto critico que destaca el memorial es Ia equidad en el acceso a la
tecnologia. Reconociendo la brecha digital que persiste en muchas comunidades
escolares, el Instituto recomienda incluir estrategias especificas para garantizar
conectividad dispositivos y recursos digitales adecuados para todo el estudiantado, sin
distinci6n de su contexto socioecon6mico.

Desde una perspectiva 6tica, el memorial alerta sobre los riesgos asociados al uso

de la IA, como Ia privacidad de datos y los sesgos algoritmicos. Recorniendan establecer

un marco 6tico con mecanismos de supervisi6ry rendici6n de cuentas y alineamiento con
las directrices de organismos intemacionales como Ia UNESCO.

Por (ltimo, el Instituto invita a que el proyecto se mantenga en consonancia con

las recomendaciones internacionales para el uso de IA generativa en educaci6n, y teitera
su disponibilidad para colaborar en la creaci6n de un sistema integral de evaluaci6n que
asegure el cumplimiento efectivo de los objetivos de la ley.

TOSHUA CASTRO
(SOY UN GLITCH LLC)

Joshua Castro, expres6 su firme respaldo al Proyecto del Senado 348 por su visi6n
progresista al integrar la inteligencia artificial (IA) como herramienta educativa en el
sistema pdblico de enseflanza en Puerto Rico. En su an6lisis, valora que la medida
promueve la personalizaci6n del aprendizaje, el uso 6tico de la tecnologia, y el
fortalecimiento del rol docente, destacando que la IA debe complementar al maestro,
nunca reemplazarlo.

Castro subraya que la implementaci6n de IA puede empoderar al magisterio
mediante la automatizaci6n de tareas administrativas y, a la vez, enriquecer el proceso
de ensefranza con metodologias m6s personalizadas, como evaluaciones din6micas
basadas en interacci6n digital y pensamiento crltico apoyado por IA. Respalda la meta
del proyecto de preparar a los estudiantes para un futuro tecnol6gicq destacando que el
acceso temprano a estas herramientas fomenta competencias digitales y pensamiento
crltico.

I
El memorial ofrece ocho recomendaciones concretas para fortalecer la medida:

w
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1. Incluir una asignatura gobre IA y sociedad en el currlculo escolar que aborde
aspectos t€cnicos, sociales y dticos de la IA.

2. Desarrollar un plan de implementaci6n escalonado por fases, comenzando con
proyectos piloto en escuelas diversas y evaluando su impacto antes de la
expansi6n general.

3. Garantizar equidad en la infraestructura tecnol6gica, incluyendo conectividad,
dispositivos y mantenimiento, particularmente en zonas rurales.

4. Priorizar la accesibilidad y educaci6n especial, disefiando protocolos especificos
para adaptar la IA a estudiantes con necesidades diversas.

5. Ofrecer capacitaci6n docente continua y prictic4 incluyendo certificaciones por
niveles y redes de maestros lideres en IA por regi6n.

6. Involucrar activamente a las familias y comunidades, mediante talleres, guias
pr6cticas y lideres comunitatios para fomentar el apoyo y la comprensi6n del uso
de IA en el hogar.

7. Establecer mecanismos de monitoreo y evaluaci6n, con indicadores clave (KpI),
sobre rendimiento acadEmico, satisfacci6n de usuarios, uso de herramientas y
desalios reportados.

8. Promover alianzas p{rblico-privarlas y con universidadee para la
implementaci6n y sostenibilidad de las acciones propuestas.

En su conclusi6n, el memorial reafinna el compromiso de soy un Glilcft LLCcon esta
politica ptblica y se pone a disposici6n del Senado y del Departamento de Educaci6n
para apoyar su ejecuci6n. Castro visualiza Ia medida como una oporfunidad hist6rica
para posicionar a Puerto Rico como modelo en el uso educativo de la IA, promoviendo
equidad innovaci6n y calidad educativa en beneficio de toda la comunidad escolar.

DR. TOSEFERRER L6PEZ
CATEDRATICO UPR MAYAG ,UEZ

El Dr. Jos€ Ferrer, present6 un memorial en el que manifiesta su apoyo aI proyecto
del senado 348, destacando Ia importancia de incorporar la inteligencia artificial (IA)
como herramienta de apoyo en el sistema educativo priblico. En su an6lisis, subraya que
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esta tecnologla puede ser un recurso transformador si se utiliza con criterio educativo y
enmarcada en politicas claras que garanticen su uso 6tico'

Este menciona que la medida tiene grandes fortalezas, entre las que se destacan:

1.. Reconocimiento del potencial de la IA para personalizar el aprendizaie

2. Enfoque en el apoyo aI docente, no en su reemplazo, segrln lo establecido

en el Ar6culo 3, inciso b, de la medida.

3. Uso 6tico y responsable de la Inteligencia Artificial

4. Desarrollo profesional continuo para docentes.

5. Estructura clara de supervisi6n e implementaci6n

Ferrer propone que la integraci6n de la IA no debe limitarse a su aplicaci6n como

instrumento, sino que tambi6n debe fomentar una alfabetizaci6n digital critica en el

estudiantado y el personal docente. Resalta que una comprensi6n profunda de c6mo

funcionan estas tecnologias es fundamental para que estudiantes y maeshos puedan

beneficiarse de ellas de manera informada y segura.

El memorial tambi6n sugiere que el Departamento de Educaci6ru en colaboraci6n

con las instituciones universitarias del pais, establezca un plan estrat6gico Para capacitar

a los docentes en el uso efectivo de la IA, asi como en la evaluaci6n de sus aplicaciones.

Adem6s, recalca la necesidad de salvaguardar la privacidad de los datos de los

estudiantes y de evitar la dependencia de plataformas que oPeren como caias negras, es

decir, sin transparencia en sus algoritmos o procesos intemos.

De igual manera recomienda la implementaci6n de una fase piloto con an6lisis de

resultados que permita aiustes graduales y mayor certidumbre. Finalmente, recomienda

que el P. del S. 348 incorpore mecanismos de evaluaci6n y revisi6n continua, para

asegurar que el uso de la inteligencia artificial en la educaci6n priblica responda a los

principios pedag6gicos, 6ticos y sociales que rigen el sistema educativo Puertorriquefio.

la Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico (en adelante, AMPR), expres6 en su

memorial su posici6n a favor sobre la medida. Esta reconoce la importancia de atender

esta legislaci6n en el contexto de la acelerada transformaci6n digital impulsada por la

t0
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inteligencia artificial (IA), la cual representa tanto oporfunidades como retos para el
sistema educativo.

En su memorial, la AMPR reconoci6 el potencial de la IA para optimizar la
enseflanza, automatizal l gas 6ocentes, personalizar la instrucci6n y meiorar la toma de
decisiones educativas. La Asociaci6n propuso varias enmiendas al proyecto, incluyendo
la incorporaci6n de una revisi6n de literatura especializada y el fortalecimiento de la
definici6n de uso 6tico de la IA. Tambi6n enfatizaron la importancia de que el proyecto
se alinee con la Ley 85-20186, y que se reconozca expresamente que la IA no sustituye el
aprendizaje cognitivo y emocional.

W
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Adem6s, la AMPR hizo hincapi6 en la necesidad de establecer pardmetros claros
sobre integridad acad6mica en el uso de la IA" proponiendo una definici6n de
deshonestidad acad€mica inspirada en el Reglamento General de Estudiantes de la
Universidad de Puerto Rico. Esta definici6n abarcarla pr6cticas como el plagiO la
suplantaci6n de identidad en ex6menes y la simulaci6n fraudulenta en tareas acad6micas.

De igual manera menciona, que el Departamento de Educaci6n en agosto de 2024
adopt6 una gula que detalla c6mo la Inteligencia Artificial puede contribuir al
aprendizaje y a [a gesti6n educativa, la cual establece un enfoque centrado en el ser
humano, que busca aprovechar la IA para personalizar la enseffanza y apoyar el
desarrollo integral de nuestros estudiantes.

No obstante, sefrala, que, si bien es cierto que esta guia es un paso de avance, pues
proporciona una base p.ua asegur:u que esta tecnologla se utilice de manera 6tica y
equitativa, siempre respetando el rol central del docente y la dignidad de los estudiantes,
hay que acelerarel paso con la implementaci6n d" .e.ome.duc[nes y con la capacitaci6n
profesional de los docentes.

En atenci6n a los planteamientos de la Asociaci6n; en la Exposici6n de Motivos de
la medida se establece de forma clara y concisa que la Inteligencia artificial serd una
herramienta de habajo cuyo objetivo es apoyar a los maestros en su labor docente y
fortalecer el desempeflo acad€mico de los estudiantes y no sustituirles, en tanto son estos
los llamados a utilizar la inteligencia artificial como herramienta de trabajo para impartir
las clases.

6 Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico

1l



El Dr. Guillermo R. L6pez Diaz, especialista en inteligencia artificial aplicada a la

educaci6n y actual Chief Technology Officer en Texas, expres6 su respaldo aI Proyecto

del Senado 348, reconociendo su valor como iniciativa transformadora para el sistema

educativo puertorriqueflo.

Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura
y Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial

Informe Positivo Coniunto P. del S. 348

DR. GUILLERMO R. L6PEZ DIAZ
CHIEF CHNOLOGYOFFICER

EDUCATI N SERVICE CENTER EN TEXAS

Este recomienda el establecimiento de una estructura tecnol6gica esPecializda,
como una oficina de "Chief Technology Officer" (CTO) o una divisi6n de ciberseguridad
e innovaci6n educativa, con personal certificado en IA y 6tica digital. Esta 6gura seria

responsable de validar herramientas, auditar su uso y asegurar su alineaci6n con el

curriculo y principios 6ticos.

Este indica que un asunto a considerar es el desgo de inequidad tecnol6gica,

considerando las brechas en acceso a conectividad, dispositivos y formaci6n docente.

Propone que la ley se acompaffe de un plan estrat€gico que incorpore indicadores de

equidad y una inversi6n dirigida a infraestructura y capacitaci6n.

Segrin el Dr. L6pez, otro punto importante a considerar es la regulaci6n de

herramientas de IA. Advierte que, en ausencia de gulas oficiales, los maestros podrian
utilizar tecnologias generativas sin control, lo cual expone a los esfudiantes a contenidos
inapropiados o a vulneraciones de privacidad. Sugiere establecer mecanismos de
aprobaci6n formal y programas de certificaci6n para educadores.

El memorial cita marcos de referencia como el informe federal de EE. UU. sobre
IA y enseflanza, asi como iniciativas estatales en Califomia, Virginia y Massachusetts,

destacando que la integraci6n de IA debe ir m6s all6 de adquirir tecnologia: debe

convertirse en politica priblica con esbuctur& 6tica y resultados medibles.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segfn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de
Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial y la Comisi6n de Educaci6ry Arte y

(fl
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En conclusi6ry el Dr. L6pez menciona que el Proyecto del Senado 348 representa
una oportunidad hist6rica para Puerto Rico y exhorta a fortalecer la medida
incorporando liderazgo t€cnico especializado, una estrategia robusta de datos, validaci6n
6tica de herramientas y procesos formativos alineados a estlndares intemacionales.
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Comisi6n de Educaci6rl Arte y Cultura
y Comiei6n de Ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artificial

Informe Positivo Conjunto P. del S. 348
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 348, no impone obligaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 348 representa un p.rso firme y visionario hacia la
transformaci6n del sistema educativo puertorriqueflo mediante la integraci6n 6tica,
equitativa y estrat6gica de la inteligencia artificial como herramienta de apoyo
inskuccional. l^a aprobaci6n de esta medida es crucial para posicionar a Puerto Rico a la
vanguardia de la irmovaci6n educativa, preparando a nuestros estudiantes y maestros
para enfrentar con 6xito los retos del siglo XXI.

El conjunto de comparecencias y memoriales analizados por esta Comisi6n
evidencia un consenso amplio sobre el potencial trarsformador de la IA en la enseffanza
y el aprendizaje, asf como en la gesti6n educativa. Sin embargq tambi€n se reconocieron
preocupaciones legltimas en tomo al acceso equitativo a la tecnologla y la preparaci6n
t€cnica del personal docente y administrativo. En atenci6n a estos planteamientos, y con
el objetivo de garantizar una implementaci6n efectiva y sensata, esta Comisi6n acogi6
varias recomendaciones mediante enmiendas sustanciales al texto de la medida.

Entre las enmiendas adoptadas, se destaca la inclusi6n de un plan piloto, el cual
permitir6 medir de manera concreta y realista los resultados de la implementaci6n de la
inteligencia artificial en el entomo erolar. Este piloto se desarrollard en dos (2) escuelas
por regi6n educativa, seleccionadas por contar con los recursos tecnol6gicos necesarios
para ejecutar adecuadamente la polltica prlblica propuesta. Esta fase inicial facilitara una
evaluaci6n basada en evidencia y servird como base para ajustar, mejorar y escalar la
iniciativa a nivel sist6mico, asegurando que ninguna comunidad escolar quede re zagad.a.

Asimismo, en consideraci6n a los valiosos seffalamientos realizados por la
senadora Maria de lourdes santiago, se enmend6 la disposici6n relacionada ion el
oficial de Cumplimiento. Reconociendo la necesidad de que dicha figura posea profundo
conocimiento en inteligencia artificial y experiencia en su aplicaci6n eduiativa, se
dispuso que el Gerente de operaciones de Tecnologia Educativi ser6 quien asuma esta
funci6o con el respaldo de la oficina de sistemas de Informaci6n y Apoyo Tecnol6gico
a la Docencia (oslATD). Esta modificaci6n fortalece la estn:ituri de gobernan a
tecnol6gica del Departamento de Educaci6n y garantiza que la implementaci6n de esta
politica priblica est€ en manos expertas y capacitadas.

En definitiva, este proyecto de ley no solo responde a una necesidad apremiante
del sistema educativo, sino que tambi6n establece las bases para una educaci6n m6s justa,
modema y centrada en el desarrollo integral del estudiante. AI aprobar esta mediia, el

13



Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
y Comisi6n de Ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artificial

Informe Poeitivo Conjunto P, del S. 348

senado de Puerto Rico reafirma su compromiso con una educaci6n de calidad, equitativa

y preparada para el futuro. La inteligencia artificial, bien utilizada, puede ser la llave para

cerrar brechas, empoderar al magisterio, e inspirar a nuevas generaciones de

puertorriqueffos a aprender, innovar y liderar.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura y la Comisi6n de Ciencia Tecnolo$a e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto

Rico previo al estudio y consideraci6n del hoyecto del Senado 348, recomiendan la

aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que

se acompaffa.

Respetuosamente sometido,

6^l /; -/"4Hon. Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura

Reyes
Presidente
Comisi6n de Ciencia, Tecnolo$a e

Inteligencia Artificial

/a*,
T{on. Wilmer

€

t4



(ENTTRTLLADO ELECTROMCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 na. Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.348 /**t A /"0
ledefebrero de2o25 fufz_

Presentado por la *fiota Pdrez Soto '
Refeido a las Comisioncs ile Eductcion, Arte y Cultura; y de Ciencia, Teotologia e lnteligencia

Artifcial

LEY

Para crear la "Ley de Inteligencia Artificial como herramienta de trabajo e inskuccional
para estudiantes y maestros en el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico" y
establecer el marco legal; para el uso €tico y responsable de la inteligencia artificial
(IA) en el sistema educativo de Puerto Rico, con el objetivo de mejorar la calidad
de la ensefranza; personalizar el aprendizaje y preparar a los estudiantes para un
futuro impulsado por la IA; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el siglo )C(I, la educaci6n enfrenta grandes desaflos que requieren soluciones

innovadoras para garantizar un aprendizaje efectivo y equitativo. la tecnologla ha

demostrado ser urut herramienta fundamental en la transformaci6n de los sistemas

educativos a nivel mundial, y la Inteligencia Artificial (en adelante, IA) representa urn

de las mds prometedoras oportunidades para optimizar los procesos de enseflanza y

aprendizaje. En Puerto Rico, es imperativo que integremos estas herramientas en

nuesbas escuelas para fortalecer la labor docente, mejorar el aprovechamiento

acad€mico de nuestros estudiantes e instruirles sobre su uso para fines educativos.

Los sistemas de IA ofrecen una amplia gama de beneficios en el Ambito educativo.

Para los maestros, estas tecnologias pueden facilitar la personalizaci6n del aprendizaje,

1 '" Sesi6n
Ordinaria
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proporcionando datos sobre eI desempefio de los estudiantes y permitiendo la

implementaci6n de estrategias pedag6gicas m6s efectivas. AderrAs, la IA puede reducir

y rcf.orzar las tareas del docente al automatizar tareas como la correcci6n de ex6menes,

la generaci6n de informes de progreso y la creaci6n de materiales did6cticos adaptados

a las necesidades individuales de los estudiantes.

la integraci6n de herramientas de inteligencia artificial (IA) puede trarsformar lia

forma en que los estudiantes aprenden y los maestros ensefran. Estas tecnologlas

permiten enriquecer las lecciones con contenido interactivo y adaptativo, haciendo que

el aprendizaje sea m6s din6mico y atractivo. Por ejemplo, los estudiantes pueden

explorar conceptos complejos a traves de simulaciones virtuales o recibir

retroalimentaci6n inmediata en eiercicios y evaluaciones, lo que mejora

significativamente su comprensi6n y retenci6n del material.

El uso de IA en el sal6n de clases puede fomentar un aprendizaje m6s interactivo y

adaptativo, permitiendo la identificaci6n temprana de dificultades acad6micas y

brindando retroalimentaci6n inmediata. Las plataformas impulsadas por IA pueden

proporcionar tutorfas personalizadas, simulaciones interactivas y contenido educativo

que se ajusta a los estilos de aprendizaje de cada estudiante, promoviendo asi un

desarrollo m6s integral de sus habilidades.

la IA tiene el potencial de persendizar mejorar la enseflanza para satisfacer las

necesidades 6nieas de cada estadiante. eEtt_glulglgEkjlL Con el an6lisis de datos

en tiempo real, los maestros pueden identificar fortalezas y debilidades especlficas de

los alumnos., ajustando sus estrategias pedag6gicas para brindar apoyo adicional o

desaffos mds avanzados. Esto fomenta un ambiente inclusivo donde cada estudiante

puede alcanzar su m6ximo potencial, independientemente de su nivel acad6mico o

estilo de aprendizaje.

Es cmcial enseffar a los estudiantes a utilizar la IA de [ranera responsable,

fomentando un pensamiento critico y 6tico en su uso. Para lograr esto, el Departamento

de Educaci6n debe invertir en herramientas de IA confiables y disefiadas para entomos

educativos, asegurdndose de que est€n alineadas con los obietivos curriculares.

Igualmente, es fundamental proporcionar desarrollo profesional continuo para los

Yt,l/l
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maestros, garantizando que puedan utilizar estas heramientas de manera efectiva y
con confianza, maximizando su impacto en la sala de clases. Esta inversi6n no solo

prepara a los estudiantes para el futuro, sino que tambi6n fortalece la calidad educativa

en toda la comunidad escolar.

Este proyecto de ley propone la incorporaci6n de herramientas de Inteligencia

Artificial m el sistema educativo prlblico de Puerto Rico, con el objetivo de apoyar a los

maestros en su labor docente y fortalecer el desempeffo acaddmico de los estudiantes.

Esta medida busca garantizar que nuesbos educadores y esfudiantes cuenten con

recursos innovadores para facilitar el proceso de enseffanza-aprendizaje y que nuestros

esfudiantes tengan acceso a metodologlas de aprendizaje modemas y eficaces.

I
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DECRETASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PI,IERTO RICOJ

Ar{culo 1. - Prop6sito y alcance.

Esta Ley tiene el prop6sito de optimizar el proceso de enseflanza aprendizaje y

mejorar los resultados de aprovechamiento acad6mico entre los estudiantes.

Del mismo modo, esta Ley busca:

a) l,a personalizaci6n del aprendizaje adaptando el contenido, las actividades y

el ritmo de aprendizaje a las necesidades individuales de cada estudiante

maximizando su potencial y rendimiento.

b) Apoyo en la toma de decisiones: la IA puede ayudar a disefiar evaluaciones

m6s precisas ya sean formativas o sumativas que proporcionen informaci6n

detallada sobre el aprendizaje de los estudiantes y ayuden a identificar 6reas

de debilidad.

c) Desarrollo profesional: ofrecer a los maestros acceso a recursos y

herramientas de formaci6n que les permitirdn mantenerse acfualizados sobre
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I metodologlas Pedag6gicas.

2 Ar6culo 2.- Titulo.

3 Esta Ley se conocer6 como la "l-ey de Inteligencia Artificial como herramienta de

4 trabajo e instruccional para estudiantes y maestros en el Departamento de Educaci6n de

5 Puerto Rico"

6 ArUculo 3.-Declaraci6n de Polftica Prlblica.

7 Reconociendo eI potencial de la IA para transformar la educaci6n y mejorar el

8 aprovechamiento acaddmico de los estudiantes, el Departamento de Educaci6n

9 establecer6 la siguiente polltica pfblica para garantizar el uso 6tico, seguro y efectivo de

l0 la IA como herramienta de trabajo tomando en consideraci6n:

ll a) Enloque en el estudiante: [.a IA se utilizar6 para meiorar el aprendiz.aje y el

lZ bienestar de los estudiantes e instruirles sobre su uso para fines acad6micos.

13 b) Apoyo al maestro: I-a IA se utilizar6 como una herramienta Para aPoyar y

14 complementar el trabajo de los maestros (no ser6 Para reemPlazarlos).

15 Q Uso 6tico: La IA se utilizar6 de manera 6tica, segrua y resPonsable respetando

16 la privacidad de los estudiantes y-+itaa&r-{es--tes6ee-{resctadee

l't dirt€$iena@.

18 d) Desarrollo profesional: se proporcionare a los maestros la formaci6n necesaria

19 para utilizar la IA de manera efectiva.

20 e) Ia IA se utilizard con los siguientes fines:

21 1. Integraci6n en el proceso de enseflanza-aprendizaje.

22 2. Personalizaci6n del aprendizaje: adaptar el contenido curricular y las
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actividades de acuerdo con las necesidades de los esfudiantes.

3. Apoyo en la planificaci6n: ayudar al docente a planificar sus clases y
actividades diarias de acuerdo con los documentos normativos.

4. Evaluaci6n formativa: proporcionar rekoalimentaci6n y anAlisis sobre
la ejecuci6n y progreso de los esfudiantes.

5. Identificar esfudiantes en posible riesgo de fracaso: esfudiantes que
necesitan apoyo adiciona.l.

f' Identificar y seleccionar henamientas de IA que cumpran con los principios
6ticos' de calidad y que cumplan con ra rigurosidad de est5ndares y expectativas

por grado.

g. El Departamento de Educaci6n ser6

Ia polltica p(blica sobre IA.

responsable de implementar y supervisar

3
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9
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21

ift. los maestros son responsables de utilizar a la IA de manera 6tica y efectiva.
16 Ar{culo 4.- Definiciones.

18 que a continuaci6n se establece:

l9 a) Inteligencia artificial (IA): rama de la inform,tica que se ocupa de disefrar y
desarrollar sistemas capaces de realizar tareas que requieren inteligencia

humana, como el aprendizaje, el razonamiento y Ia resoluci6n de problemas.

b) IA en la educaci6n: uso de la tecnolo$a de IA en el .mbito educativo para

20

22

I

Ias siguientes palabras y t€rminos usados en la presente Ley tendr6n el significado
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apoyar Ia ensefianza, el aprendizaje' la evaluaci6n y la gesti6n educativa'

c) Uso 6tico de la IA: utilizaci6n de manera resPonsable' respetando los

derechos humanos, Ia privacida4 la equidad y Ia transParencia'

d) Automatizar tareas repetitivas: libera tiempo para actividades m6s creativas o

estratCgicas

e) Herramientas de trabaio con IA: aplicaciones o plataformas que utilizan la

inteligencia artilicial para ayudar a las personas a realizar sus tareas de

manera m6s efectiva'

9 Arficulo 5. - Oficial de cumplimiento

El secretario designard af

dt E cati como Oficial de
Ce-+dueaeien

Cumplimiento de esta LeY, quien lq a

Tecno t6 ab ag os T ejercerd sus funciones balo la direcci6n del

14

l5

l6 areas:

3

4

5

6

7

8

N,
unl:

secretario y 1o asistir6 en el desarrollo e implementaci6n de Ia I-ey' El Oficial de

Cumplimiento responder6 directamente al secretario y brindarA apoyo en las siguientes

17

l8

l9

20
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a) Crear la unidad de innovaci6n tecnol6gica e IA adscrita a la Subsecretar{a

para Asuntos Acad6micos y Program6ticos (SAAP)

b) Investigar y evaluar exhaustivamente las herrarnientas y plataformas de IA

que garanticen que se cumplan con los est6ndares que establece la politica

priblica del Departamento de Educaci6n'

c) Seleccionar las herrarnientas de IA que apoyar6n a los maestros y estudiantes
22



2

3

4
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6
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7

en todas las materias.

1. Identificar plataformas que ayuden al estudiante en el proceso de la

Iechrra.

d) Crear polltica prlblica sobre el uso de la Inteligmcia Artificial como

herramienta de habajo e innovaci6n del aprendizaje para estudiantes y

maestros en el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico.

e) Diseflar manuales instruccionales, para los docentes, y m6dulos para los

estudiantes sob,re el uso de plataformas de IA para todas las materias.

f) Orientar a las comunidades escolares incluyendo padres, madres o

encargados sob,re el uso 6tico y responsable de Ia inteligencia artificial como

una herramienta beneficiosa de Cabajo, tanto para maestros como para

eshrdiantes.

g) Garantizar el desarrollo profesional a los docentes continuo y sosterrido al

docente.

h) Dar seguimiento y fiscalizar, en cada Oficina Regional Educativa, el

cumplimiento de la intenci6n de esta Ley.

i) Se asegurar6 de que todos los materiales est6n disponibles en el DE didtal

(plataforma en llnea del Departamento de Educaci6n).

j) Podr6 designar a los superintendentes acad€micos de las ORES (Oficinas

Regionales Educativas), para asistencia y colaboraci6n del cumplimiento de la

Lry.

9
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19

20

21

22 ArHculo 6: Orden de reglamentaci6n.
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se ordena al Departamento de Educaci6n a establecer la reglamentaci6n necesaria

para cumplir con las disposiciones de esta l,ey, de conformidad con lo establecido en la

I*y 38-20L7 , segrln enmendada, conocida como "Ley de ltocedimiento Administrativo

Uniforme de Puerto Rico.

Arttculo 7: Plan Piloto

El Departammto de Educaci6n establecerd un plan piloto con el praposito de eaaluar e

implementar estratrgias educatioas y ailminishatbas que proyicien b nujora ilcl mdimieilo

acadimico en el nioel supeior.

Para fnes ile este plan pilato, * selercionardn dos (2) escaelas ilc nioel superior Por cada una

de las regiones educatiaas del Departamento ile Eilucaci1n. Uru de estas escuelas sebccionadas

deberd estar dcsignada oficialmmte como una escuela en plan ile ttjoramiento, y la olra rc

deberd estar bajo dicha ilesignacidn.

El Secretaio del Departamento ilz Eilucaci1n presentard a la Asamblea Legblatiaa un

informc escrito al finnlizar caila semestre esalar, en el que x detallen los resultados, hallazgos,

logros obteniilos, y caalquia recomendaci6n sobre La continuacidn, expansi6n o moilifcaci6n dtl

plan piloto.

ArHculo 7 8: Transici6n e implementaci6n.

Se concede un periodo de transici6n que comenzar6 con la firma de esta Ley hasta el

eomienzodet"r6rdme semestre acad€mico auc combnm e7t eflero ilel afio 2026 W.

El Departamento de Educaci6n deberA radicar en las Secretarias de la C6mara de

Representantes y del Senado, una certificaci6n que acredite y detalle el cumplimiento

de las disposiciones de esta l€y.
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I Arficulo89: Cldusula de Separabilidad.

2 si alguna disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por un

3 tribunal comPetente, tal declaraci6n no afectard, ni invalidard las disposiciones restantes

4 de esta Ley, sino que zu efecto quedard limitado al aspecto objeto de dicho dictamen

5 judicial.

6 Arficulo9l0: Vigencia.

7 Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

t{
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P. del S.349

funclz-
AL SENADO DE PI,JERTO RICO

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeftos Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 349, con las enmiendas contenidas en el entirillado
elech6nico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 349 tiene como prop6 sito " . . .enmmilar los articulos 2, 3, 4, 5 y 6 de la ky 21.5'

2N2, segfin mmmilaila, conociila como "Ley de Promocion ile lnternados C-ooPerativistas ile

Puerto Rico", an el yop6sito de prooeer una nueaa fuente de firunciamimto para wktentar los

internados estnblecidos meiliante esta by, a trao€s ilel ausptcio que tcngan abbn hacer emPresas,

agrupaciorus, instituciones sin fnes ilc luoo, socicilailcs y mtidadcs cooperatiaas o corporatiaas

ilel xctor pioailo, por los ciudailaaos en partia tr, asi umo por eatiilades gubernamentabs,

feilcrales, estatales y municipales; mtunilar el Articulo 6, de la Lzy 798-2002, xgun enmenilaila,
cotrociila como "l*y Habilitadora ilcl Eonilo ile lnoersidn y Desanollo Cooperatioo", a los frcs ile

atemperarla con las disposiciotus dc la yesente lzy; hacn orreccious ticttius; y paru ohos fae s
reLacionailos" .

De entrada, es menester seflalar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sI misma Io
imperativo de aprobarse, al decirnos que

llla T-ey 2752C02, segtn enmendada, conocida como "Ley de Promoci6n de
lntemados Cooperativistas de Puerto Rico", se promulga amparada en la premisa
de que el Gobierno de Puerto Rico, comprometido con nuestros j6venet les brinda
l,as herramientas pata que accedan a un nivel de errsefranza de excelencia; que les
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Permita, evenfualmmte, aplicar todas sus destsezas e ideas democr{ticas aI
continuo desarrollo econ6mico, social y cultural de Puerto Rico. El progreso de
estos aspectos va de la mano con el desarrollo de las capacidades y aptitudes de
nuestros i6verres.

Asimismo, la Ley sefiala que es de suma importancia invertir esfuerzos €n el
sistema de educaci6n, de manera que podamos desarrollar al qt6ximo las
habilidades educativas de los puertorriquefios. Por rnAs de medio siglo, las
cooperativas han sido elementos claves en l,a promoci6n del desarrollo econ6mico,
social y cultural de Puerto Rico, sirviendo como base y ayuda al mejoramiento de
estilos de vida; promoviendo y responsabilizdndose en garantizar su disfruto a
plenitud. EI cooperativismo como instituci6n de pueblo, debe subsistir; y nosokos,
comprometidos con su filosofla, debemos asegurarle su pemunerria en Puerto
Rico.

Por oEa parte, la ley plantea que el Gobiemo de Puerto Rico tiene la
responsabilidad de continuar desarrollando al m6ximo el movimiento
cooperativista pfia brindarle a sus socios y a l,a ciudadanla en gmeral rnyores y
mejores servicios. A esos efectos, se entendi6 como apremiante buscar altemas
para introducir la filosofla cooperativista en cada una de las dependencias
gubemamentales.

Sin embargo luego de trarucurridos rr6s de veinte aios desde que fuera
promulgada la Ley que crea los intemados cooperativistas de Puerto Rico,
entendemos apropiado revisar y reformular sus disposiciones para hacerl,a mAs
dindmica, flexible y factible. C6ruono con lo anterior, se hace apropiado enmendar
la "tey de Promoci6n de Intemados Cooperativistas de Puerto Rico", con el
prop6sito de proveer una nueva fuente de financiamiento para solventar los
intemados establecido, a Eav6s del auspicio que tengan a bim hacer empresas,
agrupaciones, instituciones sin fines de lucro, sociedades y entidades cooperativas
o corporativas del sector privado, por los ciudadanos m particular, asl como por
entidades gubemamentales, Iederales, estatales y municipales.

Originalmmte, la Ley se conceptualiz6 para beneficiar a estudiantes
subgraduados y graduados del lnstituto de Cooperativismo de la Universidad de
Puerto Rico, que cumplan con los criterios acad6micos establecidos por esta
instituci6n. Al promulgarse Ia Ley en el 2002, el lnstituto de Cooperativismo
contaba con un Curso Seminario de Estudio y Trabajo en Cooperativismo con
Pr6ctica Superrrisada. Sin embargo, debemos enfatizar en el hecho de que los
ofrecirnientos acad6micos del Instituto han variado a tsaves de los aflos. Para el
aflo acad6mico 2007-2008 hubo una reconceptualizaci6n de zus Ptogrrras.
Posteriormente, en el aflo acaddmico 2017-2012 hubo otros cambios dhigidos a
atemperar los requisitos de las concenkaciones menores, segundos bachilleratos y
certif icados prof esionales.
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Despu6s, a partir del 2015, se estableci6 una Maestria en Gesti6n y Desarrollo de
Cooperativas y Organizaciones So[dadas. Coro parte de log cursos de esta
maestrla, los estudiantes puede4 de forma electiva y no obligatori:a, incorporar el
curso de Experiencia Prdctica en Organizaciones Solidarias. Es por estos ca:rrbios
que se han integrado err el currlculo, que los nuevos ofrecimierrtos benefician tanto
a estudiantes zubgraduados como los graduados.

Asl las cosas, el lenguaje sugerido en el ptoyecto, a s:!ber, que se beneficien
estudiantes subgraduados y graduados que cusen estudios en un progranra
acad6mico relacionado aI campo del cooperativismo o de la economia solidaria,
resulta ser mAs neutsal permitiendo que Ia Ley aplique, sin importar los cambios
que en el fututo haga el Instituto de Cooperativismo.

No cabe duda de que el movirriento cooperativista m Puerto Rico es una fuerza
motora e indispensable de nuesEa economia. Es imperativo que el Gobiemo de
Fuerto Rico les brinde a aquellos grupos interesados m formarse bajo el drrbito de
la filosofla cooperativa, las herramimtas necesarias para logarlo. En momentos
econ6micos dificiles, como 1os actuales, se hace funci6n incontsovertible del
Gobiemo Estatal apoyar toda gesti6n mcaminada a lograr que Puerto Rico se

levante y fortalezca su economia.

Asl pues, se propone proveer una nueva fuente de financiamiento para solventar los
intemados cooperativistas en las instrumentalidades gubemamentales que sean parte de
la Rama Ejecutiva, los gobiemos municipales y los Consorcios Intermunicipales que
tengan inter6s, a Eav€s del auspicio que tengan a bien hacer empresas, agrupaciones,
irstituciones sin fines de lucro, sociedades y entidades cooperativas o corporativas del
sector privado, por los ciudadanos en particular, asf como por entidades
gubemamentales, federales, estatales y municipales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequef,os Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Autoridad de Asesorla Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico, de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo, del
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico y del Fondo de
Inversi6n y Desarollo Cooperativo. Aunque se le solicit6 memorial explicativo al
Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico, al momento de la
redacci6n de este informe, aun dicho documento no se nos habfa remitido. Presumiremos
no objetan la medida, tal cual fuera presentada.

En la ponencia sometida por la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico, estos explicaron que "[e]l PS 349 busu rmisar y reformulu la ky que oea los

intemailos cooperativistas en Puerto Rico, Ity 215-2002, xgin mmmdaila, para hacerla mds
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diruimica, fuxibb y futible. De igual fonnn, busca nutrir las fuentes de frunciamie*o para
sohnntm los itternados a trwis de auspicios que pueilan hactr las emprcsaq agrupacioncs,
iastituciotus sin fnes dc luoo, scieilndcs y entidades cmryntioas o corporatioas ilel *ctor
piaado, los ciuilailanos y agencias gubemammtabs estatabs o federales. Por ansiguimtc, estg
tiene eI oroodsito ile mooet la ecoaomla tee mooifiriefito co oo eratia o. otorsandoI
Ias hetamientas neces aias tara asl lofiarlo" . @nfasis nuestro)

Asimismo, expusieron que " [d]e una eoaluacion ilel te*o de la gexnte meilida, no surge
aue la misma tmsa un imoacto fisca sisrtificatioamette inconsistente con el Plat EiscalI
certificailo" . Por tanto, sostuvieron que " . . .a la luz de la informaciin disponible al prexnte y
la discusidn que precede, la AAEAF no obieta que se continue con el trdrnite ilel PS 349. . ." .

@nfasis nuestro)

De otra parte, nos dijo la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo que no se oponen "...a
la aprobaci6n dcl P. dcl S. 349 (sic).. . ". Sobre lo contemplado en la tey 215, antes citada, en
cuanto a la creaci6n de intemados cooperativistas que se supone beneficien a estudiantes
subgraduados y graduados del Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto
Rico, la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo esboz6 que ya ellos trabajan ". . .directanvflte
con los estuilinntts ilel Instifuto de Cooperativismo cada semestre, pues como parte del cars * bs
olrecen los talleres de formaci1n para el desanollo de sus etnprcsas cooryatioas. Esto, tiete como

finalidad, el que al compbtar su clttso estdn listos para constifuir e inarporm sus ernpresas
cooperatioa" ,

fitbetnamettales aue sean oarte de la Rama Eieatioa, Ios gobianos municipales-los
o os Intermunici les cua ottas ile

inclutmilo las Coorera tktas ile Ahoro u Crhilito u las de Tioos Dioosos, entidail*
oerteaccieates al Tercer Sector, u con eI Eoailo ile lzroetsidn a Desarrollo Cooperatioo
GIDECOOD, que ibxm ausyiciar los intcrnados estabbcidos meiliante la ley Nim.21.5-2002".
(6nfasis nuestro)

Respecto al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico,
sostuvieron que

[e]l P. del S. 349 propone enmendar Ia Ley de Intemados Cooperativistas, supr4
para incluir a entidades pertenecientes al tercer sector y al FIDECOOP en adici6,n
a que le faculta al FIDECOOP a auspiciar ciertos intemados. En adici6ru se
propone enmendar la Ley de Intemados Cooperativistas para incluir como
beneficiari6s a aquellos estudiantes que cursen estudios en un progrann
acad6mico relacionado al campo del cooperativismo o de la economla solidaria de

1it"

Tambi€ru manifestaron favorecer que estos estudiantes tenga " .. .experiencias ile
prrictica, si asi lo deseat Como Agencia a cargo de fomentar el ilcsanolb dcl modelo cooperatioo
en Puerto Rico, la CDCOOP no time obiecitn a seruir ile mlace mtte el btstitttto ile
Cooperatioismo de Ia Unioersidad ile Puerto Rico, las instrummtaliilailes
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la Universidad de Puerto Rico, y se establecen mecanismos de auspicios para
sufiagar los gastos del estudiante seleccionado a trabotat en una entidad
gubemamental.

Por otsa parte, el P. del S. 349 propone enmendar la Ley Habilitadora del Fondo
de lnversi6n y Desarrollo Coopetativo, supra, a los efectos ampliar las fuentes de
financiamiento disponibles para los intemados cooperativistas.

En el DDEC reconocemos el impacto que el movimiento cooperativista representa.
como un componente vital dmEo del desarollo econ6mico del pals y
reconocemos la intenci6n loable de la pres€nte medida al actualizar aobas leyes
para promover y ampliar las altemativas de auspicio pata este tipo de programas.

Por tanto " ...e1 DDEC no tiene obieci6n a la aorobacidn del P. del S, 349" @nfasis
nuestro)

Finalmente, el Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperativo indic6 no favorecer la
medida. Alegan que, actualmente

No obstante, entendemos que el establecimiento por ley de este tipo de medida es

imecesario y le restarla agilidad a las colaboraciones que se dan espont5neamente
enke las propias entidades implicadas. (...).

Referente a lo comentado por el Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperativo, si bien
esta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros
y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, puede entender que para ellos la medida
es "innecesaria", para nosotros no lo es. Precisa aclararse que, el P. del S. 349 solo busca
proveer una fuente de financiamiento adicional p.ua solventar los internados
cooperativistas que ya se supone se lleven a cabo desde hace veintitr€s (23) afros atrAs. [a
alternativa propuesta es que empresas, agrupaciones, instituciones sin fines de lucro,
sociedades y entidades cooperativas o corporativas del sector privado, ciudadanos en
particular, as{ como entidades gubemamentales, federales, estatales y municipales,
puedan auspiciar los mismos, de manera totalmente voluntaria. Al igual que a todas las
entidades antes mencionadas, al Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperativo, tan solo
se le "faculta" a auspiciar los intemados, mas no a hacerlo de forma obligatoria.

...nada impide que FIDEC@P desarrolle ru propio programa de intemados en
cooperativas cuando nueska ]unta Directiva y presupuesto, asf lo permitan. De
hecho, como parte del programa de Incubaci6n y Aceleraci6n de Pequefras
Empresas (SBIA, por sus siglas en ingl6s) de los fondos CDBG-DR" desarrollamos
intemados de estudiantes de contabilidad en cooperativas participantes de
nuestro prograrna de aceleraci6n emp rc*rial ea 2023 y 2024.
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Habiendo sido creado el Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperativo para
desarrollar y expandir 1a filosofla cooperativista en Puerto Rico, no vemos como pueda
ser incompatible con sus funciones, el auspiciar internados cooperativistas, dirigidos a
proveerles nuevas oportunidades de empleo y desarrollo acad6mico a los j6venes
participantes de los mismos.

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. El P. del S. 349 busca revisar y reformular la I-ey que crea los
internados cooperativistas en Puerto Rico, I*y 215-2N2, segtn enmendada, para hacerla
m6s dinfunic4 flexible y factible. De igual forma, busca nukir las fuentes de
financiamiento para solventar los internados a traves de auspicios que puedan hacer las
empresas, agrupaciones, instituciones sin fines de lucro, sociedades y entidades
cooperativas o corporativas del sector privado, los ciudadanos y agencias
gubernamentales estatales o federales. Por consiguiente, esto tiene el prop6sito de mover
la economla mediante el movimiento cooperativo, otorgando las herramientas necesarias
para asl lograrlo. A base de 1o antes expuesto, entendemos nada impide que se continte
con el Eemite legislativo del P. del S. 349.

Una vez este proyecto se convierta en Ley, si el Fondo de Inversi6n y Desarrollo
Cooperativo opta por no auspiciar los intemados, pues esa es su prerrogativa. De hecho,
nos sorprende la postura del Fondo, cuando este, precisamente, fue creado para
promover el desarrollo socio-econ6mico de Puerto Rico, mediante la co-participaci6n del
Movimiento Cooperativo y del sector prlblico en la formaci6n de empresas cooperativas
orientadas hacia proyectos o actividades generadoras de empleo, actividad econ6mica y
desarrollo social en Puerto Rico para los cuales no se obtiene con facilidad una
capitalizaci6n adecuada. Al examinarse detenidamente lo contemplado en la Ley 215,
antes citada, vemos que lo que motiv6 al legislador de entonces a pres€ntar esta
legislaci6n fue " .. .introducir la flosofa cuperatiaista en cada una de hs dependencias
gubemammtabs. . ." , bajo la premisa de qte " [e]l cooperatiuismo como instituciin de peblo,
debe subsistir; y nosottos, comprometidos con su flosofw, ilebemos axgurarle su permanmcia en
Puerla Rico. El Gobierno tiene la responsabilidad de antinuar desarrollanilo al mdrimo el
Mwimiento Cooperatiuista para bindarle a sus socios y a la ciudadtnta en genoal inayores y
mejores xraicios" .

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Artlculo III de la Constituci6n
de Puerto Ricor, delega a la Rama tegislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido ArHculo III2, delinea el proceso legislativo a obervarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismq la Secci6n 19 del mismo
AruculcP, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos lrgislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 349 es un ejercicio v6lido de Ia facultad de esta
Asamblea Legislativa, segdn es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea trgislativa de Puerto Rico crear y aprobar
polltica priblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de dereho que rige el destino de todos los que aqut residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra corsideraci6ry es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conlerida por nueshos constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 349, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

I Ett! Sc.ci6n, 6pccificrn.trt , dbpon quc "[c]l Pod.r L.gislatiyo rc cj.rccd por uns As.mbl.r Lcgisldiv4 qu. rc compondra dc dos C&nr!!t
<l Scnldo y h Ctmllrt dc Rcpllslntlrr6- cryos micmbros 3ar& clctidos por votlci6n dircctian crda clccai6n gcncral.'
z Eslt Sacri6n, qiparlficarncnta, dbporc quc "[n]ingio prcyccto dc lcy sc @nvcnir6 cn lcy r mcoos qu€ sc iinp,im!, sc lG6, sa rrmit! r coflrisi6n
y ast! lo dcvualv! oon un informc csqtib; pcro ls clnlra corcspoftdicnta podrd dcscirga, ! la comisi6n dcl *tudio c informc dc qslquicr paoyccto
y proc.dcr ! l. consitEci6n dcl mismo. Lrr cim{rs llrv.r& libros dc rct6 dond. hsr6n const , lo Ehrivo rl rlmit! d! los proyc.toa y lis
votrrionB cmitidls ! fwor y cn cont6 dc los mismos. & d.ra prblicidrd ! tos procadimi.ntor lcgisldivos .fl ull dirrio dc !6iorE!, . 1. for
quc sc datcaminc por lcy. No sc 4roblrA ningtn proyccto da lcy, con cxcepci6n dc los dc prcsupucsto gqtcall, qlr contsngr nls dc un r!ur[o, cl
cual dcbcrl scr cl&tocnta cxprtsldo an su tlirlo, y tods lquclla p&rc dc un! lay cuyo rrunlo no hlya sido cxprasldo crl al dullo sarl nuh- It lcy
da pEsupuasto gd&aal !610 podr6 contsncr fritnlcion.3 y rcglas prIa !l dcscmbolso dc la! mismls. Ningtn proyccto dr lcy sarl arrncndldo dc
mrnara quc c{nbic !u prop6silo oriSiul o ircorporc mltari8 cxtndlts d mismo. Al aomandrr axdquira lrdq o o raaci6r da ulr lsy, dicho
tttlculo scc.i6n s.rl prcmulgado cn su lotrlidld trl como hlya qucdrdo .ommdrdo. Todo proycdo d. lcy p..r obHtcr rmtrr i9 qrigiNi ra l.
C&nrr! dc Rcpalscnrefts, pcro cl Sa-tudo podrt proponcr cnmiadls o convcnii cn cllag @mo si sc Ett&r d! cualquiar oEo proyccto dc lcy."
I Erla S{ai6n, capaclficarnantc, disponc quc "lc]urlquiq prcyldo da lcy qua !a! lprobrdo por unn mryorlr dcl nrimcro totrl & ios micmbEs qLE
cotllponcn clda clmrta sa somatlrl d Cobcmador y sc convcnia{ cn lcy si aatc Io fima o si no lo dcvullvc con ius objccioncs r h c&oqn da
ori86 dcnEo dc dic. di.s (.xccptuddo los domingos) conbdos ! prnir dc h ft.hr cn quc lo hubicac rlcibido.

Cu&do cl Gobcm&r dlvuclva un proycdo, h c{rnlra qu! lo rccib! consitnlr{ las obj.cioncs dcl Gobcmrdor cn cl libro dc rclfr y inbls clmllrs
podrln rcconsidcru cl p.oyado, quc dc i.I apmbldo por dos trrccras p.It s &l n&ncro toul dc los micmbre que conpor*n crdr lrn! da cllas, rc
convcnire an ky.

Si lr As.mblcr L.dddivr l.vnta ius scsiolc! !nt6 d! c,eirr! cl plazo dc dicz dlls dc hrbcrsc somai& m proyccro .l Cobctmdor, asc qled!|:l
rllcYdo d. lt oblig!.iln d. &volvcrlo oon sl,s objccioocs, y cl proy..ro s6lo sc convcnirl cn lcy d. frurlo .l Gobcfiudor dsnto & lo! ti.intr
dhs & h.bcrlo r.cibido

Todi lprobrci6n ftd o reonlid.rlciltn dc utl proyc.to !cr{.n vot&i6n por list!."
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Reepetuosamente eometido,

Nitza Moran Trinidad
Itesidenta
Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negociog Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo

t
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P. del S.349
19 de enero de 2025

ltesentado por el *frot Sdndoz Alonez

Referido a la bnisida ile Desnollo Eanimia, Peryefos Negocios, Banu, Comercio, *gutos
y C.ooperatioismo

LEY

Para enmendar los ar6culos 2,3,4,5 y 5 de la ky 2l.F2002, xgfuenmendada, conocida
como "Ley de homoci6n de Intemados Cooperativistas de puerto Rico,,, con el
prop6sito de proveer una nueva fuente de financiamiento pata solventar los
intemados establecidos mediante esta [cy, a haves del auspicio que tengan a bien
hacer empresas, agrupaciones, instituciones sin fines de lucro, sociedades y

, il - entidades cooperativas o corporativas del sector privado, por los ciudad*o" 
"r,qA a ' particular-, asl como por entidades gubemamentales, federales, estatales yY \ municipales; enmendar el Arficulo O de la l*y lgfl-20/li2, segr:n enmendada,

conocida como "Ley Habilitadora del Fondo de Inversi6n y Desarrollo
Cooperativo"-, a los fines de atemperarla con las disposiciones de la presente Ley;
hacer correcciones t6cnicas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

I'a, l*y 2712002, segln mmendada, conocida como ,,ky de promoci6n de

Intemados cooperativistas de Puerto Rico", se promulga amparada en la premisa de que

el Gobiemo de Puerto Rico, comprometido con nuestros j6venes, les brinda las

herramientas Para que accedan a un nivel de erueflanza de excelencia; que les permita,

eventualmente, aplicar todas sus destrezas e ideas democr6ticas al continuo desarrollo

2(F,a. Asamblea
Legislativa
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econ6mico, social y cultural de Puerto Rico. EI progreso de estos aspectos va de la mano

con el desarrollo de las capacidades y aptitudes de nuesEos j6vmes.

Asimismo, la Ley sefiala que es de suma importancia invertir esfuerzos en el

sistema de educaci6ry de manera que podamos desarrollar al m6ximo las habilidades

educativas de los puertorriqueflos. Por m6s de medio siglo las cooperativas han sido

elementos claves en la promoci6n del desarrollo econ6mico, social y cultural de puerto

Rico, sirviendo como base y ayuda al mejoramiento de estilos de vida; promoviendo y
resporuabiliz6ndose en garanltzar su disfruto a plenitud. El cooperativismo como

instituci6n de pueblo, debe subsistfu; y nosotros, comprometidos con su filosofla,

debemos asegurarle su permanencia en puerto Rico.

Por otra parte, la ky plantea que el Gobiemo de puerto Rico tiene la
responsabilidad de continuar desarrollando aI m6ximo el movimiento cooperativista

para brindarle a sus socios y a la ciudadanla en general ruryores y mejores servicios. A
esos efectos, se entendi6 como apremiante burar alternas para introducir la filosofla

cooperativista en cada una de las dependencias gubemamentales.

sin embargo luego de transcurridos #i mds de veinte affos desde que luera

promulgada la Ley que crea los intemados cooperativistas de puerto Rico, entendemos

apropiado revisar y reformular sus disposiciones para hacerla m6s dindmica, flexible y

factible. C6rsono con lo anterior, se hace apropiado errmmdar la "ky de promoci6n de

lntemados Cooperativistas de Puerto Rico", con el prop6sito de proveer una nueva

fumte de financiamiento para solventar los intemados establecido, a hav6s del auspicio

que tengan a bien hacer empresari, agrupaciones, irutituciones sin fines de lucro,

sociedades y entidades cooperativas o corporativas del sector privadq por los

ciudadanos en particular, asf como por entidades gubernamentales, federales, estatales y
municipales.

Originalmente, la ky se conceptual iz6 para beneficiar a estudiantes

subgraduados y graduadoo del Instituto de cooperativismo de la universidad de puerto

Rico, que cumplan con los criterios acadEmicos establecidos por esta instituci6n. Al



3

,(^

promulganrc la Ley m el 20fl2, el Irstituto de Cooperativismo contaba con un Curso

serninario de Estudio y Trabajo m Cooperativismo con pr6ctica supervisada. sin
embargo debemos mlatizar en el hecho de que los ofrecimientos acad6micos del
Instituto han variado a trav€s de los aflos. para el afio acadGmico 2w7-2(/|6 hubo una

rcconceptualizaci6n de sus progranvrs. Posteriormente, en el aflo acad€mico 2o7l-zvl2
hubo otros cambios dirigidos a atemperar los requisitos de las concenhaciones menores,

segundos bachilleratos y certificados profesionales.

Despu6s, a partir del 2015, se estableci6 una Maestrla en Gesti6n y Desarrollo de

cooperativas y organizaciones solidarias. como parte de los cursos de esta maestrfa, los

estudiantes puedery de forma electiva y no obligatoria, incorporar el curso de Experiencia

Practica en organizaciones solidarias. Es por estos cambios que se han integrado en el

currlculo, que los nuevos oftecimientos benefician tanto a estudiant$ subgraduados

como los graduados.

Asf las cosas, el lenguaje sugerido m el proyecto, a saber, que se beneficien

estudiantes subgraduados y graduados que cursen estudios en un progr,una acad6rdco

relacionado aI campo del cooperativismo o de la economla solidaria, resulta ser m6s

neutral, permitimdo que la ky aplique, sin importar los cambios que en el futuro haga

el Instituto de Cooperativismo.

No cabe duda de que el movimimto cooperativista en puerto Rico es una fuerza

motora e indispensable de nueska econorda. Es imperativo que el Gobierno de puerto

Rico les brinde a aquellos grupos interesados m formarse bajo el 6mbito de la filosofla

cooperativa, las herramientas necesarias para lograrlo. En momentos econ6micos

diffciles, como los actuales, se hace funci6n inconhovertible del Gobiemo Estatal apoyar

toda gesti6n encamiruda a lograr que Puerto Rico se levante y fortalezca su econorr a.

DECRE"TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

r secci6n 1.- se enmienda el Aruculo 2 de lalny 2I,s-?{/|lZ seg(n enmendada, para

2 que Iea como sigue:
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r "ArHculo 2.-

2 La comisi6n de Desarrolto Cooperativo senrir6 de edace entre el Instituto de

I cooperativismo de la universidad de puerto Rico, todas las inseumentalidades

I gubemamerrtales que sean parte de la Rama Ejecutiva, los gobiernos municipates, loe

s consorcios Intermunicipales, creados m virtud de la Ley ptlblica Ndm. 113-7g de D.

e de julio de 2014, conocida como la "l*y de oportunidades y de krnovaci6n de la

7 Fuerza laboral" (workforce Innovation and opportunity Act, (wIoA, por sus siglas

a en ingl€s)), y cualesquiera otas empresas de base cooperativa, incluyendo las

9 organizadas mediante la I.ey ?ss-2w2, seg6n enmendada, conocida como la .,Ley de

10 sociedades cooperativas de Ahorro y Cr€dito de 2002, o por la Ley ?fjg-2C/|!., wan
11 enmendada, conocida como la "I*y General de sociedades cmperativas de puerto

tz Rico de 20M", eatidades pertenecientes al rercer sector, y an el Fondo itc lnoersihn y

73 Desurolb cnryratiw (FlDEcoop), que deseen auspiciar los internados establecidos

14 mediante esta [cy. Asimisfi.,, * faculta ar FIDECoop a mspiciar bs internados aqui

L5 deailos, *gfin lo estabbciilo m el A*icalo 6(a)(3) de la 14 1gs-2002, xgtin mmenihila,

LG onocfula amo "Ity Habilitadora det Forulo de lnwrsion y Deurtollo c@wmtioo"."

L7 secci6n 2.-se enmienda el Ar(culo 3 de la Lry 21F.2@2, segrrn enmendada, para

18 que lea como sigue:

19 "Ar(culo 3.-

20 Ia comisi6n de Desarrollo Cooperativo establecerA y propiciar6, mediante

21 reglamento, los mecanismos necesarios para coordinar la habilitaci6n de plazas a ser

22 ocupadas semestralmente por [loe(aa)] Ios participantes del programa, ya sea en
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1 instrumentalidades gubemamentales reLacionadas con el cooperativismo, en

2 cualquier otra [tnetnrmentalidad gubernam enlall dqcrutcncia pniliu, ptogramas de

I los gobiernos municipales, en los consorcios Interrnunicipalee, creados m virtud de

I la "l*y de oportunidades y de Innovacidn de la Fuerza l-aboral" , en mtiiladcs

5 perterccicabs al rerer sector, m el Fondo itc lnoersi6a y De*nollo c-apratiw

6 (FlDEcooP) o en empresas de base cooperativa, incluyendo las organizadas

z mediante la L,ey 255?IJ02, segrln enmendada, o por la l*y ?fj9_2UJ4, ry'jg6n

8 enmendada, que deseen auspiciar los internados establecidos mediante esta L,ey.

9 secci6n 3.-se enmienda el Ardculo 4 de la Ley 2ru2Uii2, seg(n enmendad4 para

10 que lea como sigue:

11 "ArHculo 4.-

L2 se beneficiar6n de esta Ley [aquelloe(ea)] aqnellos estudiantes subgraduados y

13 graduados que cursn estuilios en un wgraru acadimia relacionado al campo ilcl

L4 cmrmtiaismo o ile h economia slidnia, prefenbbun&, del kutituto de cooperativismo

ls de Ia Faatltad de Cimcias Socialcs ibl Recinto de Rlo Piedras de la Universidad de puerto

te Rico, que cumplan con floel anlesquiem criterios qw x establezcon [acadGmicos

17 establecidos por esta Instituci6nl."

18 secci6n 4.-se mmienda er Aruculo 5 de la L,ey ar2w2, seg(n enmenda d,a, pan

19 que lea como sigue:

20 "Arffculo 5.-

2l [E(ta)] Et estudiante que sea [aeleccionado(a)l *reccionado para laborar en

22 cualquier instrumentalidad gubemamental, programa de los gobiemoa municipales,
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m los consorcios Intermunicipales, creadoo en virtud de Ia "Ley de oportunidades y

de lnnovaci6n de la Fuerza l,:ftrltat", en entidadcs pertaucimbs al rers *ctor, et el

Forulo de haersidtt y Desmrollo cmperatioo o en empFesas de base cooPerativa,

incluyendo las organizadas mediante la lry 25!20o2, segdn enmendada o por Ia t,ey

239'20[4, segtn enmendada, recibir6 no menos del salario mlnimo federal[, el cual

eetl sufragado por la inskumentalidad el municipio, loe Conoorcios

Intermunicipales o la empreea de bage cooperativa, aI cual eet€ asignado(a) el(la)

eetudiantel. Dichos fondos deberdn ser identificados y presupuestad os por la entiilad

intercsada en recibir al esfudiante.

No obstante, Ia hmisihn ile Desarrollo copmtioo de puctto Ria estabberd un

prograna ile ausVicios, el cual potlrd nutrirx fu Ia siguimtc fontu:

(a) Por donatiws ilc empresas, agrupaciones, ittstituciotus sin fnes de lucm, socbitades y

entiiladcs wperatioas o corporatiaas ilzl xctor prioailo, ile los ciuiladanos m particalar, asi

arno ile entiilailes gubernaneatales, feitenbs, estatales y municipalcs; y

(b) Por las asignacioncs qw pudiera haer la A*mbtca bgislatioa, mediante Resluciorus

conjuntas, o a haois ile donatiws dingidos, especifcameate, para el progrrma dc internailos

aqui oeado.

se autorim al &misionado de la c-omision ite Desrrolb c-ooperatioo a realizar todas

aquellas gestiones arrespondimtes.paru ine.nthnr el mis amplio y omiado rpoyo ilel xctor

priaado para estos fines."

Secci6n S.-Se enmienda el ArHculo 5 de la ky 2lr2C/|J2, segrXn enmendad4 para

que lea como sigue:
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r "ArHculo 6.-

2 la comisi6n de Desarrollo cooperativo rcdactare y aprobara bdos aquellos

3 reglammto. nec*arios para cumplir con las disposiciones de esta r.en dmtro de un

4 t€rmino no mayor de ciento veinte (1Z)) dlas contados a partir de su aprobaci6ru y de

5 conformidad con las disposiciones de la ley tN6m. 170 del 1Il de agoeto de r9EE,

6 s€t(n enmendada, conocida como la "Ley de procedimiento Adminiskativo

7 unifornre"l 3&2077, *giln mmardada, a nocirta oru 'Izy de pnedimiento

8 Ailministratioo Unifonu dcl &bierio dc puerto Rio..,,

9 secci6n 5.-se enmienda el ArHculo 6 de la Lry 7913-2N2, segtn enmendada, para

10 que lea como sigue:

11 "ArUculo 5. - lnversiones de entidades cooperativas.

L2 (a) con el prop6sito de consolidar recunrco del Movimiento cooperativo para su

13 desarrollq por la presmte se dispone lo siguiente:

3. Las sumas invertidas por las cooperativas al Fondo se consideraren a

todos los fines como un activo de inversi6n permisible y estar6n evidenciadas

por certificados de participaci6n emitidos por el Fondo al recibo de Ias

inversiones aqul requeridas. Todo ingreso neto atribuible a las inversiones de

las cooperativas que ob,tenga el Fondo, luego de cubrir sus gastos

operacionales, y luego de deducir las reseryas para posibles p6rdidas, otsas

reservas que de tiempo en tiempo adopte la Junta del Fondo mediante votaci6n

14

15

15

L7

18

19

20

27

22

1
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mayoritaria de dos terteras (2/3) partes de sus miembros, y luego de retener

una suma equivalente al dos (2) por ciento de su ingreso neto como reserva de

capitalizaci6n adicional, podra el sob,rante parcial o total ser donado aI Fondo

Permanente de Becas para estudiantes universitarios en el 6rea del

cooperativismo, oeado en aittud de la lry 3$ZOO4, xgln enmmilaila, o para el

auspicio dc intemailos en em?resos de ba* wwratioa a esfudiantes subgrailuados y

graduados qw curen estuilios en un Wgrafiu academia rctaciorudo al wttpo det

wwratioismo o ilc la ecotamia soliitaria, preftribbnente, dcl rnstituto tte

c-oaperatiuismo de la Facultad de cimcias sociabs del Recinto de Rio picilras ite

Uniwrsidad de Puerto Rio., onforme a hs disposiciones dc la Lzy 275_2N2, xgtin

enmendada, anociila corna "Lzy de Pronociin de lnternados @ativistas de puerto

Rico" o podr6 ser devuelto a las cooperativas participantes y [al Banco

Gubemamental de Fomentol a ta Autoriihtl de Assria Fiaancicra y Agencia

Fiscal de Puerto Rirrl en proporci6n a las aportaciones hechas por cada una,

segln determine la Junta.

"1^L

L7 Secci6n 7.-lnterpretaci6n de la Ley

18 l,as disposiciones de esta Ley deber6n interpretarse ampliamente para adelantar y

19 apoyar sus prop6sitos. Por tantq las disposiciones de esta rry serdn interpretadas

20 liberalmente para poder alcanzar sus prop6sitos y dondequiera que algrin poder

21 especlfico o autoridad sea otorgado en esta Ley, Ia mumeraci6n no se interpretard

1
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4

5

6

7

8

9

10

11

72
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74

15
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1 como que er(cluye o impide cualquier otro poder o autoridad de otra manera conferida

2 a €sta.

3 Secci6n 8.-Cl6usula de Supremacla.

4 Ante cualquier inconsistencia en&e la legislaci6n o reglamentaci6n vigmte y Ias

5 disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la supremacla de esta legislaci6n y la

5 correspondiente enmienda o derogaci6n de cualquier inconsistencia con este

7 mandato.

e Seci6n 9.4ldusula de Separabilidad.

9 Si cualquier ar(culo, inciso, parte, pArrafo o clAusula de esta ky o su aplicaci6n a

10 cualquier persona o circurutancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal

I I con jurisdicci6n, la sentmcia dictada no afectar6 ni invalidar6 las demis disposiciones

12 de esta lcy, sino que su efecto quedar6 limitado y ser6 odensivo al inciso, parte,

13 p6rafo o cl6usula de esta Ley, o su aplicaci6rg que hubiera sido declarada

14 inconstitucional.

ls Secci6n 10.-Vigencia.

16 Esta l,ey entrar6 en vigor inmediatammte despu€s de su aprobaci6n.



GOBIERNO DE PLIERTO RICO

2(F. Asamblea
Legislativa

lra Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 523

de mayo de2025

AL SENADO DE PUERTO RICO: :;:,i:(:.-j;..,,:1-.i.Alr.i 
*i, s:

I-a Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de euerto Rico, 
-fiJi&r1,',Ji,,,-da.,,;.,,.- 

-

estudio concienzudo y consideraci6n" tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la '-'r'r'rl

aprobaci6n del Proyecto del Senado 523, con las srmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

$

ORIGINAL

INFORME POSITIVO

El Proyecto del Senado 523, segrln radicado, establece como polltica p(rblica del
Gobierno de Puerto Rico, mediante esfuerzos multiagenciales concertados, disminuir la
desigualdad para acceder a la informaci6& aI conocimiento y a la educaci6n a trav€s de
las nuevas tecnolog{as de la informaci6ry asl como promover el aprovechamiento de las
transformaciones tecnol6gicas como instrumentos de desarrollo y cambio socia!
enmendar el Ar{culo 8 de la l.ey Nr1m. 66 de 17 de agosto de 1989, segdn enmendada,
conocida como "Ley Org5nica de la Administraci6n de la Vivienda Prlblica de Puerto
Rico", a los fines de proveer para la realizaci6n de obras de modemizaci6n de la planta
flsica de los residenciales prlblicos, los cuales incluirdn, entre otros, brindar acceso a la
informaci6n, al conocimiento y a la educaci6n a todos sus residentes, a trav€s del uso de
lnternet, particularmente, mediante el mecanismo de conexi6n de dispositivos
electr6nicos de forma inalAmbrica, mejor conocido como MFI; y para otros fines
relacionados.

El autor del proyecto expone que la Administraci6n de Vivienda Prlblica (AVP)
tiene la responsabilidad de lograr una administraci6n de los residenciales priblicos
altamente eficiente y con la flexibilidad necesaria para la ejecuci6n de la poLtica ptblica
de mejorar la calidad de vida en los residenciales pOblicos, fomentar la actividad
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comunitaria y el desarrollo integral de los puertorriquoios que viven en dichos proyectos
de vivienda.

En consonancia con las resporuabilidades que ostenta la Adminishaci6n de
Vivienda P(blica, resulta impllcito el deber de proveer para la realizaci6n de obras de
modemizaci6n de la planta flsica de los residenciales piblicos, los cuales deben incluir
enEe sus requerimientos, el brindar acceso a la informaci6n, al conocimiento y a Ia
educaci6n a todos sus residentes, a trav€s del uso de Inteme! particuliarmente, mediante
el mecanismo de conexi6n de dispositivos electr6nicos de forma inal6mbrica, mejor
conocido como WIFI.

Ante esa realidad, la intenci6n del Proyecto del Senado 523 es establecer como
polltica p(blica del Gobiemo de Puerto Rico, lograr mediante esfuerzos multiagenciales
concertados, disminuir la desigualdad de posibilidades para acceder a la informaci6n, al
conocimiento y a la educaci6n mediante las nuevas tecnologlas de la informaci6n, asi
como promover el aprovedramiento de las hansformaciones tecnol6gicas como
instrumentos de desarollo y cambio social. Asimismo, ptomover el uso y acceso a las
tecnologias de la informaci6n como herramienta para reducir la brecha social y
econ6mica que separa a distintos sectores de nuestra sociedad. Mediante esta Ley, el
Gobierno de Puerto Rico, a trav6s de la Adminishaci6n de Vivienda Prlblica, actuar6
como capacitador, facilitador y colaborador en la tarea de eliminar las barreras
tecnol6gicas que alslan a los residenciales prlblicos.

El cumplimiento con lo anterior tiene el efecto de combatir la "brecha digital" que
afecta a varios sectores de la poblaci6n puertorriquefra. No se debe perder de perspectiva
que la denominada "brecha digital", no es otra cosa que la desigualdad de posibilidades
para acceder a la informaci6& al conocirniento y a la educaci6n mediante las nuevas
te<nologfas de la informaci6n, que tiene el efecto de distanciar a quienes las utilizan
rutinariamente de quienes no tienen acceso a las mismas o simplemente no saben
utilizarlas.

Finalmente, esta medida busca que el Gobiemo de Puerto Rico instituya una
polltica ptblica capaz de aprovechar tales transformaciones tecnol6gicas, como
instrumentos de desarrollo y cambio social en beneficio de todos los puertorriquefros.

INTRODUCCI6N

La Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social estudi6 el texto de la Ley N(m. 66 de 17 de
atosto de 1%9, seg{n enmendada, conocida como "Ley Org6nica de la Adminiskaci6n
de la Vivienda Pfblica de Puerto Rico". En segunda instancia, se eva1u6 La viabilidad en
t6rminos presupuestarios y firales.

2
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ANALISIS DE LI\ MEDIDA

Para una evaluaci6n integrd de esta medida, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar,
en ar.rs de analizar y estudiar el P. del S. 523 solicit6 memoriales explicativos para
susEntar una evaluaci6n laboriosa del proyecto al Departamento de la Vivienda, Ia
Administraci6n de Vivienda P(blica, la Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y
Comunitario de Puerto Rico y al Puerto Rico lnnovation and Tedrnology Service eRnS).
Como resultado, se recibi6 y se observaron las ponencias y los comentarios del
Departamento de Ia Vivienda, la Administraci6n de Vivienda P(rblica y el Departamento
de Educaci6n.

Departamento de la Vivienda

EI Departamento de la Vivienda endos6 la aprobaci6n del Proyecto del Senado
523 sin enmiendas. En su ponencia, el ente administrativo reconoci6 la importancia del
prop6sito que persigue la medida a los efectos de propiciar condiciones de vida dignas
y facilitar la inclusi6n social y econ6mica de los residentes de los residenciales p6blicos
mediante el acceso equitativo a las tecnologlas de Ia informaci6n. Reconoci6 ademds que
estas herramientas son esenciales para el desarrollo individual y colectivo en el mundo
contempor6neo, y que su ausencia perpetua la bredra digital que alecta
desproporcionadamente a sectores vulnerables.

Espedficammte, el Departamento de la Vivienda destac6 que resulta razonable y
conveniente conferir al Adminiskador de la Administraci6n de Vivienda Pdblica (AVP)
la responsabilidad de ejecutar iniciativas dirigidas a cerr.u didras brechas, como la
propuesta por la medida objeto del presente informe. l,o anterior debido a que es el
Administrador quien funge como el funcionario encargado de implementar los fines y
prop6sitos de la AVP. Plantea adem6s que resulta razonable y pr6ctico que el
Adminishador sea el funcionario que lidere, coordine y ejecute los programas y
proyectos necesarios para el mantenimiento flsico y tecnol6gico de los residenciales.

El Departamento concluye su ponencia resaltando que la indusi6n expresa de este

enfoque de inclusi6n del acceso a la informaci6n mediante el uso de la tecnologia en la
propia Ley Orgdnica de la AVP, constituye un avance significativo hacia el
fortalecimiento de una gesti6n priblica m6s dgil, directa y efectiva, conforme con los
principios de equidad, inclusi6n y justicia social que deben guiar toda actuaci6n
gubemamental en eI 5mbito de la vivienda p(blica.

[a AVP expone que es una agencia adscrita al Departamento de l,a Vivienda (DV),
la cual fue creada por virtud de la Ley N{rm. 66 del 17 de agosto de 1989, segttn
enmendad& conocida como la "Ley Orgdnica de la Adminishaci6n de Vivienda Publica

J

Adminighaci6n de Vivienda P(blica (AVP)
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de Puerto Rimu. La AVP es responsable de administrar l,a comunidad de residenciales
pdblicos m Puerto Rico, con la finalidad de proveer vivienda asequible a las poblaciones
mAs vulnerables.

En la actualidad m6s de 50 mil unidades de vivimda, distribuidas mtre 328
residenciales p(blicos a troves de todo Puerto Rico, incluymdo la isla de Vieques son
administrados por la AVP. A su vez la administraci6n directa de cada uno de los
residenciales este actualmente subcontratada a trav6s de diez (10) Agentes
Administradores y el Municipio de Camuy.

La AVP reconoce la importancia de proveer a los residentes de vivienda ptrblica
con acceso r6pido, econ6mico y efuctivo a las tecnologlas digitales. Conscientes de esa
necesidad, la AVP ha desarrollado Centres Educativos Tecnol6gicos ("CETs'') en
nuestros residenciales ptiblicos. Esta iniciativa tiene como prop6sito proveer a nuestos
residentes bona fide acceso a computadoras, redes, servicios eleck6nicos y la red de
intemet para que estos adquieran y fortalezcan destrezas tecnol6gicas que "ayuden a
mejorar sus condiciones sociales, fomentando la actividad comunitaria y el desarrollo
integral". Ia Agencia ha inaugurado 53 CETs, con urul inversi6n total de
aproximadamente 5 millones de d6lares. Actualmente, segrin los planes de la agencia,
se proyecta la inauguraci6n de 1.3 CETs adicionales en diversos residenciales a trav6s de
toda la isla.

Departamento de Educaci6n

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DE) expone que, como ente del
Estado, tiene el deber y la obligaci6n de promulgar la excelencia en la calidad de
ensefianza que se imparte en cada una de las escuelas del Sistema de Educaci6n P(rblica
de Puerto Rico. Es deber del DE y sus diversos componentes, proveer las herramientas
necesarias para dotar a los estudiantes con los conocimientos, disciplinas y experimcias
educativas que les motivm a culminar esfudios encaminados a continuar esfudios
postsecundarios y que les permita insertarse productivammte en la fuerza laboral. Esta
motivaci6n se fortalece creando comunidades educativas que promulguen el
aprendizaje de forma innovadora, atendiendo la necesidad de que el individuo que
egrese del sistema pueda prospectivamente ins€rtarse a la fuerza laboral y ser
productivo.

4

La AYP concluye indicando que coincide con el objetivo de la medida legislativa
bajo discusi6n, por considerar que se persigue un fin loable, su cumplimiento est6 sujeto
a las disposiciones de la Ley Ndm. 26-2012 segrin enmmdada, conocida como "Ley de
cumplimiento con el Plan Firal". Empero, la AVP plantea que, aunque se autoriza a
utilizar fondos de diversas fuentes, la piez.a carece de una asignaci6n de fondos
recurrentes para su debida implementaci6n, por lo que, no recomimdan la aprobaci6n
de la medida segtn redactada.
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El DE concluye punteando que el proyecto seg(n redactado no afectarla
directammte las operaciones del DE. Expresan, adem6s, que [a aprobaci6n de la medida
ser6 de beneficio para todas las familias impactadas, especialmente aquellas en las que
viven estudiantes al brind6rsele una herramienta adicional p.ua su educaci6n.
Manifiestan su disposici6n de colaborar con bdas las medidas que sean c6nsonas con
la polltica pdblica establecida.

IMPACTO RSCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la Ley 707-2AQ segfu enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Comisi6n de Vivienda y Bienestar
Social del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencial Municipal, toda vez que el
Proyecto del Senado 523 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los
gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico considera
meritorio la aprobaci6n del P. del S. 523 con las enmiendas en el entirillado electr6nico
que se acompafia. A juicio de esta Comisi6ry el prop6sito que persigue la medida objeto
de este informe es uno loable y a fin con la politica pdblica del Gobiemo de Puerto Rico
de proveer acceso a la informaci6n mediante el uso de Ia tecnologia a los residentes de
los residenciales p(blicoi a trav6s de todo Puerto Rico. Concebimos que la medida
viabiliza y autoriza a la AVP a realizar las gestiones necesiuias para obtener los fondos
necesarios para lograr el o$etivo establecido.

Respefuosamente sometido,

ta

5

Comiei6n de Vivienda y Bienestar Social

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tienen a bien presentar ante
este distinguido Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 523,

recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que se acompafla.
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LEY

Para establecer como polltica prlblica del Gobierrro de Puerto Rico, mediante esfuerzos
multiagenciales concertados, disminuir la desigualdad d€-"o6ib{tidad€s-fara
errrd.er de ace* a la informaci6n, aI conocimiento y a la educaci6n a trav6s de Ias
nuevas tecnologlas de la informaci6q asl como promover el aprovechamiento de las
transforrraciones tecnol6gicas como instrunentos de desarrollo y carrbio socia!
enmendar el ArHculo 8 de la lcy N{rm. 66 de 77 de agosto de 1989, segrin

conocida como "Ley Org5nica de la Administraci6n de la Vivienda
Pfblica de Puerto Rico", a los fines de proveer para la realizaci6n de obras de
modemizaci6n de la planta flsica de los residenciales prlblicos, los cuales incluirdn,
entre okos, brindar acceso a la informaci6n, al conocimiento y a la educaci6n a de

todos sus residentes, a trav6s del uso de Internet, particularmente, mediante el
mecanismo de conexi6n de dispositivos electr6nicos de forma inaldmbrica, mejor
conocido como WIFI; y para otros fines relacionados.

trPOSICI6N DE MOTTVOS

la Administraci6n de Vivienda Priblica tiene Ia finalidad y funci6n de lograr una

administraci6n de los residenciales p(rblicos altamente eficiente y con la flexibilidad

necesaria para la ejecuci6n de bpoUtica pfblica de oara melorur la calidad de vida en los

residenciales ptblicos, fommtar la actividad comunitaria y el desarrollo integral de los

puertorriquefios que viven en dichos proyectos de vivienda.

A esos finet esta entidad tiene la responsabilidad de:

P. del S. 523
9 de abril de 2025

Presentado por el seffor Rosa Ramos

Referido a l^a Comisiin de Vioimda y Biencstar Social
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(a) Planificar, otganizar, diriglr y coordinar todas las actividades

administrativas de nrantenimimto ordinario y extraordinariq limpieza, ornato,

modemizaci6n y mejoramiento en general de los proyectos de vivienda p(rblica; servicio

de deuda incurrida para el desa:rollo; gestiones de cobro, arrendamiento o c6nones de

arrmdamiento y alquiler de vivienda prlblica.

(b) Adoptar mdtodos y procedimientos 6giles y sencillos para ahnder en forma

efectiv4 r6pida y oportuna los reclamos de servicios de los que viven en los residenciales

prlblicos y que fomentan una mayor diligencia en la prestaci6n de tales servicios.

G) Estimular y lograr una participaci6n real y efectiva de los residentes en la

administraci6rL mejoramiento, modernizaci6n y ornato de sus propios ambientes de

viviendo mediante programas educativos o de trabajo comunitario.

(d) Disefiar y llevar a cabo por sl rnisma o en coordinaci6n con otras agencias

o entidades privadas prograrnas o actividades para enseflar a los residentes de

G) Desarrollar actitudes e iniciativas en los residentes para enriquecer sus

propias vidas, a trav€s de actividades de distinta naturaleza que le Provean exPerimcias

diversas de educaci6ru recreaci6n y trabajo.

(0 Lograr que los residentes de residenciales p(blicos mantengan sus

viviendas y 6reas de uso comtn en buen estado y que progresivamente astrman la

responsabilidad por tareas y obligaciones de mantenimiento, Iimpieza, omato y

reparaciones menores comparables a las que asumen las juntas de titulares de proyectos

privados de vivienda.

(g) Modificar las prdcticas y procedimientos de los programas y sewicios

integrados bajo su administraci6ru con el fin de agilizar las operaciones de los mismos y

propiciar la consecuci6n de los obietivos de esta ley.

los proyectos de vivimda pdblica, las destrezas b6sicas para que puedan realizar por ellos

mismos trabajos pequefios de mantenimiento y reparaci6n de sus propias unidades de

vivienda.
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ft) Dar agilidad a los procesos de toma de decisiones y a las deterrrinaciones de

ejecuciones relacionadag con el ornato, mantenimimto, mgoras y modernizaci6n de los

residenciales prlblicoo para convertirlos en lugares seguros, atractivos y adecuados.

(i) Gestionar y coordinar con las agencias gubernamentales y con los municipios

que se presten a los residentes de servicios esenciales como son los de salud, recreaci6&

educaci6n y servicios sociales, en el mismo residencial p(blico, con el prop6sito de

facilitarle el acceso a tales servicios y facilitar que se brinden en forma integrada, efectiva

v eFd.

En consonancia con las responsabilidades que ostenta la Adminishaci6n de

Vivienda Pdblica mtendemos que esta debe proveer para la realizaci6n de obras de

modernizaci6n de la planta ffsica de los residenciales ptblicos, los cuales incluir6n, entre

brindar acceso a la informaci6n, al conocimiento y a la educaci6n a todos sus

residentes, a kav€s del uso de Internet, particularmente, mediante el mecanismo de

conec<i6n de dispositivos electr6nicos de forma inal6mbrica mejor conocido como WIFI.

iemo

de Puerte Rieq mediante eafirergec md6a8errcidee e€n€ertadeq d:-r*rEL la

f+afibis+€€iC.

Pex{arte. Por consiguiente, esta ley tiene el prop6sito de promover el uso y acceso

a las tecnologlas de la inlormaci6n como herramienta para reducir la brecha social y

econ6mica que separa a distintos sectores de nuestra sociedad. Mediante esta&f este

esbtuto, el Gobiemo de Puerto Rico, a traves de la Administraci6n de Vivienda Pfblica

actuare como capacitador, facilitador y colahrador en la tarea de eliminar las barreras

tecnol6gicas que alslan a los residenciales priblicos.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Politica p(blica1

2 Es polltica p(rblica del Gobiemo de Puerto Rico, mediante esfuerzos

3 multiagenciales concertados, disminufu la desigualdad @

4 ile acego a la inlormaci6rL aI conocimiento y a la educaci6n a trav€s de las nuevas

5 tecnologlas de la informaci6ru asl como promover el aprovechamiento de las

6 trarufonnaciones tecnol6gicas como irukumentos de desarrollo y cambio social.

7 A tales efectos, esta [cy tiene el propGito de promover el uso y acceso a las

8 tecnologlas de la informaci6n como herramienta para reducir la brecha social y

9 econOmica que separa a distintos sectores de nuestra sociedad. Mediante esta I*y, el

10 Gobierno de Puerto Rico, a trav6s de la Administraci6n de Vivienda Ptblica actuar6

11 como capacitador, facilitador y colaborador en la tarea de eliminar las barreras

12 tecnol6gicas que alslan a los residenciales pdblicos.

13 Secci6n 2.-Se enmienda el Arficulo 8 de la ley Nfrl 66 de 17 de agosto de 1989,

14 segfn enmendada, para que lea como sigue:

Sin duda, esta ky tiene el efecto de combatir la "brecha digtt"l" que aun afecta e

varios sectores de la poblaci6n puertorriquefia-lle-ee-debeaerCe*de Se debe bner en

perspectiva que la denominada "brecha di6t"l", no es otra coo.r que la desigualdad de

posibilidades para acceder a la informaci6q al conocimiento y a la educaci6n mediante

las nuevas tecnologlas de la informaci6n, que tiene el efecto de distanciar a quienes las

utilizan rutinariamente de quienes no tienen acceso a las mismas o simplemente no saben

utilizarlas. Ante esta realidad, el Gobiemo de Puerto Rico desea hs$fi*k establecer wa

polltica pfblic a capaz de aprovechar tales haruformaciones tecnol6gicas, como

instrumentos de desarrollo y cambio social.
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r "Ar(culo 8.-Prograrns de C-onstrucci6n, Meforas, Modcrnizacifin y Reparaci6n de

2 los Residenciales P6blicos.

3 [La Adminiatraci6rl por medio de Ia ]untql El Ailministraibr, por si mismo o an

q ffirilinaciin ofl otrus agencias piblicas o entidailcs pioadas, ser6 responsable del 6rea de

s planificaci6n y programaci6n del mantenimiento preventivo ordinario y

6 extraordinario; y, de la modernizaci6n de los residenciales priblicos. El Administrador

7 preparar6 y sometera anualmente a la ]unta, en la fecha que 6ste Ia requiera, una

8 programaci6n para la reparaci6n, mantenimiento y modemizaci6n o rehabilitaci6n de

9 los residenciales p(rbtcos y de las estructutas y planta ffsica de los programas y

10 actividades bajo su administraci6n.

11 pa Adnriniokaci6n, por medio de la ]unta,l lgualmente, el Ailminishador tendrAla

12 obligaci6n de establecer, mantener y ejecutar los programas que sean necesarios para

13 el nrantenimiento, limpieza, omato de los residmciales prlblicos. Tambi6n, Uevar6 a

14 cabo las reparaciones ordinarias y extraordinarias, mejoras y obras de modemizaci6n

15 de la planta ftsica de los residenciales pfblicos, los cuales induinia, brindar aces a la

tG infonnacion, al catacimiefio y a la eilucncidn a toihs sus resiilcntes, a trruds ilel uso ile

L7 lntunit, particulamunb, meiliantc el mecanistno ilc conerior ile ilis?ositioos elech6nicos ile

ta lonna inaLinbrica, nejor anacido amo WFl. A tales efectos, se pa ]untal podrd contratar

19 con los municipios la realizaci6n de tales servicios y obras, siempre y cuando €stos

20 tengan la capacidad fondos para llevarlos a cabo. Asimismo, deberi promover la

21 participaci6n de los residentes en estos programas para fortalecer el sentido de

22 pertenencia a su comunidad y el fortalecimiento de las familias. Con el proposito ile

v
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t sWntn ea nimicmncnb la hstalaciin dc los d@sitiws ebffinios abs quc aqut *lue

z rcferencia, y aubriza al Administmdor a ncibir y mawict fudos prcoenieates de

3 asignaciones bgblatioas, y ilc trmsferencias, debgaciotrcs, arytaciones y ilotutioos ilc

a caalquier indolc que reciba de agmcias, gobienos municipalzs y del C'obierrc de hs Estados

s Uniilos de Aniica, asi cono los prot*nientes de per*nas, organimcianes tu gubernammbles

a y dc otras entidades prioadas. Estos fonilos poilrin utiliztrx para pagm el sruicio ib lntcrnet

7 a un proaeedor o para adquiir los equipos neesaios para nmttencr este tip de puyecto.

8 [La Adminiekaci6n, a trav€s de la ]unta,l De igual mtncra, el Ailminisbailor

9 establecerd por reglamento las normas mlnimas para la coruervaci6o [yl

10 mantenimienlo y moilemimcidn de todos los residenciales prlblicos y de las estructuras

rr y plana ffsica de los programas bajo su administraci6n. Aileruis, qucda rutoindo para

tz realizar acaerilos inEragenciales que siraan pcra pramoter que las ayuilas ilisponibbs m las

tt agencias, instrummtaliiladcs y municipios ilel gobierno lacal y el gobierno fedeml para frcs

14 c1fleflos con esta I*y p*fu xr aprwechailas pafi prcoeo *ruicios ile lntemet en los

75 resiilcncialss pfiblial"

LG Secci6n 3.- Si cualquier palabra, inciso, secci6ru ardculo o parte de esta lcy fuese

17 declarado inconstifucional o nulo por un kibunal, tal declaraci6n no afectarS,

18 menoscabard o invalidar{las 1g1g13g1la1e dctruis rlisposiciones y partes de esta Ley, sino

19 que su efecto se limitarA a la palabra inciso, oraci6n, ar(culo o parte especlfica y se

20 mtendere que no afeeta o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el

21 renranente de sus disposiciones.

W
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1 Secci6n 4.- Por la presente queda derogada cualquier ley, regla de procedimiento

2 o norrna que se encuentre en conflicto con las disposiciones aqul contenidas.

3 Secci6n 5.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.W
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AL SENADO DE PI,]ERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Refomra y Nombramimtos del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 542, recomienda a este Alto CuerPo su

aprobaci6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 542 time como objetivo enmendar los Ardculos 2 y 13 de la ky Ntm.

47 de26 de junio de l9fl7, conocida como "Ley de Coparticipaci6n del Sector Rlblico y

hivado para la Nueva Operaci6n de Vivienda". A los fines de establecer un nuevo

mecanismo de revisi6n de los pardmetros para vivienda de inter€s socid y clase media;

y para otros fine relacionados.l

' VC8se, Tloto del P. d€l S. 542
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INTRODUCCI6N

El acceso a una vivienda digna y asequible es uno de los pilares fundamentales

para garantizar la calidad de vida de las familias puertorriquefias. Sin embargo, factores

como el aunento en los costos de construcci6r! los permisos, los arbitrios, las tasas de

inter6s y la escasez de inventario han dificultado que muchos hogares puedan adquirir o

alquilar una vivienda adecuada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de lnnovaci6ry Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto

Rico, (en adelante "Comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del P. del S, 5,4j1,

solicit6 comentarios a las siguientes entidades: Departamento de Vivienda, Federaci6n

de Alcaldes, Asociaci6n de Alcaldes, Departamento de Desarrollo Econ6rnico y

Comercio, Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda y la Asociaci6n de

Constructores de Puerto Rico. Contando con los memoriales explicativos del

Departamento de la Vivienda, de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda, de

la Asociaci6n de Constructores de Puerto Rico, se presenta este informe.

'1 
Vdase, P del S. 542

Ante este escenario, el Proyecto del Senado 542 propone enmendar la ky Nfm.

47 de 26 de junio de 19t37 para modemizar el marco legal vigente, atendiendo las

realidades actuales del mercado de vivienda y promoviendo la colaboraci6n enke el

sector ptblico y privado. Esta medida busca no solo actualizar los topes de precios para

viviendas de inter€s social y clase media, sino tambi6n facilitar su revisi6n peri6dica y

establecer mecanismos m6s eficientes para fomentar el desarrollo de vivienda asequible

en Puerto Rico.2

{



Infone Positiw sobre cl P, dcl S. 5A
C-onisidn de lnnoosci6n,

Rcftnna y Nombronicntos
Pdgitu 3

Departamento de la Vivienda

En su memorial explicativo sobre el P. del S. 542, el Departamento de la Vivienda

manifest6 lo siguiente:

concluimos que el PS 542 representa una reforrn sustantiva y necesaria a
la Ley N(rr" 47-19{37, oienta,da a modemizar y dinamizar la polltica ptblica de
vivienda en Puerto Rico. Ia propuesta de revisar anualmente los llmites de
ingresos y precios de vivimda, Ia adopci6n de definiciones rr6s realistas y
flexibles, y la consolidaci6n de las categorfus de vivienda de inter6s social y clase
media, contribuirdn decisivamerrte a evitar el desfase de los programas de
vivienda ante fluctuaciones econ6micas y garantizardn su pertinencia y eficacia.
Entendemos que estas enmiendas fortalecer6n la capacidad gu.bemamental para
responder 6gilmente a las necesidades de vivimda de la poblaci6r; fomenardn la
repoblaci6,n de municipios afectadoe por la emignci6n y la baia densidad
poblacional, y facilitar{n Ia disponibilidad de un inventario de viviendas mis
acorde con la realidad econ6mica actual.:

En fin, el Departamento de Ia Vivienda favorece la aprobaci6n del P. del S. 542.

En su memorial explicativo sobre el P. del S. 54! la AFV expres6 lo siguiente:

le informamos a este Honorable Comisi6n que la AFV respalda el objetivo
y Ia intenci6n de las enr:riendas propuestas bajo el proyecto P. del S. 5t12.

Entendemos que estas buscan maximizar los beneficios producto de la creaci6n de
la l-ey 47-7987, mediante la creaci6n de un nuevo mecanismo que le permitir6 aI
Gobiemo de Puerto Rico ajustarse con mayor agilidad al alza exponencial del costo
de construcci6n a ralz de alg(n desasbe natural o de una nueva polltica ptblica
impulsada por los Estados Unidos. Esto teniendo un impacto directo en la
operaci6n diaria de la AFV, mayormente en el desarrollo de proyectos
multifamiliares de vivienda de inter€s social que se ejecutan a traves de sus
distintos programas con fondos estatales y federales.l

I V6asc, Memorial Explicativo &l Departurcnto dc la VivieDds sobr€ el P del S. 542 del 2E dc abril dc 2025, p6g. 3

' Vdasc, Msmorisl Explicativo & la AFV sobtc cl P. dcl S. 542 del 28 de abril de 2025, p{g. 2

u

Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV)

En conclusi6ru la AFV apoya la aprobaci6n del P. del S. 542.
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Aeociaci6n de Constructoree de Puerto Rico

I-a Asociaci6n de Constructores de Puerto Rico inici6 su memorial abordando la

crisis habitacional que actualmente afecta a Puerto Rico. En cuanto al P. del S. 542, expres6

lo siguiente:

Existe una extrema escasez de vivienda de nueva construcci6n para
atender la necesidad acumulada de vivimda en Puerto Rico. Con la escasa

construcci6n anual de unidades de vivienda, no se podr{ aterrder de manera
alguna la deuunda existente. Con la aprobaci6n del P. del S. 542 y las acciones de
politica prlblica que se produzcan del Grupo de Trabajo propuesto, se sientan las
bases para tomar las acciones que debemos tomar para lograr rrna soluci6n a este
problema socioecon6mico de falta de vivierrda.s

En conclusi6n, la Asociaci6n de Conskuctores de Puerto Rico respalda la

aprobaci6n del P. del S. 542.

Puerto Rico Association of Realters

5 V€asc, Mcmorial Explicativo de la Asociaci6n dr CoDstruclorcs dc Puerto Rico sobrc el P. del S. 542 rlcl 2 dc
mayo de 2025, peg. 3

6 Vease, Mcmorial Explicativo dc Ia Pucrto Rico Association ofRealters sobre cl P. <tcl S. 542 &l 5 cle aayo dc
2025,peg.2

+

I.a Puerto Rico Association of Realters, expnes6 en su memorial explicativo que:

"La necesidad de vivienda es particularmente apremiante en las familias o individuos de

ingresos bajos o moderados, por 1o que es l6gico y razonable de que se integre en una

sola definici6n lo que es la vivienda de inter6s social y de clase media, de manera que se

pueda cenkar Ia polltica prlblica y los programas de vivienda en esta poblaci6n

trabajadora que no ha podido atender su necesidad de vivienda."6 Asimismo, expuso

que:
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El proyecto de ley que nos (rupa permite una rcvisi6n peri6dica y automAtica del llmite
de precio de esta vivienda, sin depender de que tenga que constantemenE ser revisado
por la Asamblea L,egislativa. A medida que se aiusta el llmite de precio de FHA, se aiusta
el precio llmite de esta vivienda, segrln lo que aplique en cada municipio.
De igual forma, nos parec€ muy positivo que se establezca un Grupo de Trabajo para
delinear estrategias y acciones para fomentar el desarrollo de vivienda. NuesEa Asociaci6n
estd m Ia meior disposki6n de untse y col,aborar con dicho Grupo de Trabajo, aportando
nuestro amplio conocimiento en el sector de bienes ralces.T

En resumen, la Puerto Rico Association of Realtors apoya la

aprobaci6n del P. del S. 542.

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio expres6 en su memorial

apoyo a la aprobaci6n del P. del S. 542 manifestando que: "[]a medida propuesta tiene

como prop6sito atender un sector importante para el desarrollo econ6mico de la Isla,

como lo es la induskia de la construcci6n. La construcci6n de viviendas de alto impacto

econ6mico genera actividad econ6mica de diversas [urneras, ya se& mdiante la creaci6n

de empleos, los recaudos en los impuestos sobre la propiedad, as{ como aporta al

desarrollo econ6mico de su comunidad".E

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisi6n de Innovacidn, Reforma y Nomb'ramientos del Senado de Puerto

Rico, como parte de la evaluaci6n del P. del S. 542, examin6 la Ley Ndm. 47 de 26 de junio

de 1987, segdn enmendada, conocida como "Ley de Coparticipaci6n del Sector Prlblico";

la Constituci6n de Puerto Rico; Ia Constituci6n de los Estados Unidos de Am6rica, y los

memoriales explicativos recibidos.

7 Vdasc, Memorial Explic8tivo dc la Puerto Rico Association ofRcalters sobre cl P. &l S. 542 dcl 5 dc mayo de
2025,p69.2

I vcasc, Mcarorial Explicativo del Desanollo Econ6mico y concrcio sobrc el p. dcl s. j42 del E & mayo & 2025,
pag.2

zA--
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H analisis del P. del S. 542 evidencia la necesidad urgente de atmder el crecimte

problema de acceso a vivienda asequible en Puerto Rico. En los (ltimos aflos, los costos

de construcci6n han aumentado considerablemente debido al alza en los precios de

materiales, los permisos, los arbitrios, la aplicaci6n de aranceles federales a productos

importados y los aumentos salariales locales. Esta combinaci6n de factores, sumada a las

altas tasas de interds y a la limitada disponibilidad de inventario de viviendas, ha hecho

que muchas familias, tanto de ingresos bajos y moderados como de clase media,

enfrenten serias dificultades para adquirir una vivienda adecuada.

El P. del S. 542, representa un paso positivo y necesario para modemizar la polltica

de vivienda en Puerto Rico. Uno de los avances m6s importantes es la eliminaci6n de los

porcentajes fijos vinculados al Federal Housing Administration para definir los ingresos

de las familias de clase media y de ingresos bajos o moderados. Delegar esta definici6n

al Departamento de la Vivienda permifu6 que los criterios se ajusten a las condiciones

econ6micas locales, garantizando que la politica ptblica responda de forma m6s agil y

precisa a las verdaderas necesidades de la poblaci6n.

u

La creaci6n del concepto de vivienda de alto impacto social, econ6mico y para

repoblaci6ry que integra la vivienda de inter€s social y de clase media, es un acierto. Esta

integraci6n simplifica las categorlas legales y permite atender a un grupo m6s extenso de

familias, ampliando el alcance de los programas de vivienda. Adem6s, el mecanismo de

ajuste administrativo, que permite incrementar hasta m un veinticinco por ciento (25%)

el precio mAximo de vmta bajo criterios justificados inkoduce una henamienta flexible

que puede ser clave para atender aumentos en costos de construcci6n o necesidades

particul,ares de ciertos municipios.
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Finalmente, la incorporaci6n de estas enmiendas es altamente recommdable, ya

que mderniza el marco legal, aummta la flexibilidad administrativa y amplia las

oportunidades para que m6s familias accedan a una vivienda dig." y segura en Puerto

Rico.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la ky Nnm. 707-20fr, srtgtn

enmendada, conocida como, "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del

S. 542, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

Obo aspecto positivo es la decisi6n de revisar anualmente los Ilmites de ingreso y

costos, ear lugar de cada tres affos, lo que facilita Ia actuali,aci6n constante de los

par6metros y evita que queden rezagadoa frente a cambios econ6micos. Esta medida

ayuda a mantener vigente y rltil la polltica de vivienda priblica. Igualmente, Ia creaci6n

de un grupo multisectorial para identificar estrategias de desarrollo fornral de vivienda

fomenta la colaboraci6n entre gobierno, municipios, sector privado y financiero, lo cual

fortalece las soluciones a largo plazo y permite diseflar pollticas pfblicas m6s integrales.

{



CONCTUSIoN

Ia aprobaci6n del P. del S. 5411, responde a una necesidad real y apremiante en

Puerto Rico. Actualizar y fortalecer la polltica prlblica de vivienda para atender las

dificultades que enfrentan miles de familias aI intentar acceder a una vivienda digna,

segura y asequible. Esta medida no solo establece par6mehos claros y flexibles para

ajustar los precios mdximos de venta, sino que tambidn inhoduce herramientas de

revisi6n peri6dica que permitir6n al gobiemo responder de manera proactiva a los

cambios en el mercado de vivienda.

POR TODO LO ANTES DGLTESTO, la Comisi6n de lrurovaci6ry Reforma y

Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 3(2, con lae enmiendae incluidas en

el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

s
Thomae Rivera
Presidente
Comisi6n de Innovaci6n,
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico

lnfonnc Positiw sobn cl P, iA S. 542
Comisidn dt Inaooaciia,

Rclonaa y Non}z;olriez,tos
Pngina 8
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Presentado por el seflor Riaera S chatz (Por peticidn)

Rcferido a la Comisiitt de lnnooaci6n, Reforma y Nonbramimtos

LEY

Para enmendar los ArHculos 2 y 13 de la ky Nrlm. 47 de 26 de junio de 1987, segln
enmendada, conocida como "ky de Coparticipaci6n del Sector P(blico y Privado
para la Nueva Operaci6n de Vivienda", a los fines de establecer un nuevo
mecanismo de revisi6n de los par6metros para vivienda de inter6s social y de clase
medn; y para ohos fines relacionados.

EXFOSICIoN DE MOTIVOS

la L,ey N{rm. 47 de 26 de junio de 7987, segfn enmendada, conocida como "Ley

de Coparticipaci6n del Sector Priblico y Privado para la Nueva Operaci6n de Vivienda"

se aprob6 con el fin de que familias e individuos de ingresos W fut"s o moderados

pudieran disfrutar de una vivienda propia o de alquiler adecuada y fomentar el

desarrollo de proyectos de vivienda de inter€s social. Para ello, se eximi6 del pago de

contribuciones los ingresos derivados de la venta o alquiler de viviendas de interEs

social, se establecieron exenciones del pago de contribuciones sobre la propiedad y se

dispusieron los requisitos para disfrutar dichas de estas exenciones, entre otros

incentivos y exenciones.

la citada [-ey Ndm. 47 fue enmendada en mfltiples ocasiones para aumentar los

topes en los precios de venta de las viviendas para conformarla a la realidad del

ry
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mercado de vivienda y fomentar el inteds del sector privado en construir vivierrdas de

inter€s social proveyendo un rnargm razonable de ganarrcia.

Es sabido que durante los pasados afios los materiales de construcci6n se han

encarecido sustancialmente y esto afrta el costo total de la construcci6n, que tambi6n

se impacta por los permisos y arbitrios que s€ basan m los costos finales de los

proyectos. Son muchas las familias que han sentido los efectos de la tmdencia alcista

del costo de vida y la erasez de inventario de viviendas a un precio asequible. A esto se

affade la decisi6n de la Reserva Federal de subir la tasa de inter6s para atajar la inflaci6n

hist6ric4 lo que presume otra dificultad para el anhelo de muchas familias de acceder a

una vivienda adecuada.

* Por otra parte, a esto se suma la aplicaci6n de nuevos aranceles que aplicarlan a

materiales de construcci6n importados, a ralz de la nueva polltica prlblica adoptada por

la Administraci6n del presidente Donald J. Trump. A lo anterior se afraden las

revisiones salariales aplicadas en Puerto Rico, a ralz de la ky N(m. 47-2021, que

tambi6n inciden en el costo de conskucci6n. Ello, se suma a las altas tasas de arbitrios

de construcci6rl una alUsima tasa de IVU y muchos otros costos gubernamentales

aplicados a la corutrucci6n de vivienda formal, que hacen que cerca de un veinticinco

por ciento (%%) o treinta por ciento (30%) del precio de la unidad sea producto de los

cargos gubemamentales.

Esta l.ey persigue actualizar las disposiciones de la Ley N(m. 4Z antes citada, a

la realidad que vive Puerto Rico en el 2025 y viabilizar que mds familias puedan acceder

a una vivienda asequible, por lo que se establece un nuevo mecanismo de revisi6n del

tope de precio de las unidades de vivienda, agrupando en una soLa categorla, las

unidades de vivienda de inter€s social y de clase media. Con el mecanismo que se

adopta, se aplica un m6todo claro y sencillo para precisar el ltmite de precio de las

unidades de una forma integrada y siguiendo par6metros objetivos que faciliten su

aplicaci6n e implementaci6n

DEC]R,f'TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PI,JERTO RICO:

n



1 Secci6n 1.- Se enmienda el Ar6culo 2 de la L,ey Ndm. 47 de 26 de junio de 1987,

2 segfn enmendada para que se lea como sigue:

3 "Ar{culo2. - Definiciones.

4 A los efectos de esta ley, los siguientes terminos tendr6n el significado que a

5 continuaci6n se expresa:

6 (a)...

7 (b)...

I (c)...

9 (d) Familia o persona de clase media. - Significa toda familia o persona que no

10 pos€a ruur vivienda prcpia y cuyo ingreso anual exceda el establecido para familias de

ll ingresos bajos y moderados por los programas de vivienda de inter6s social del

12 Gobiemo del Estado Ubre Asociado de Puerto Rico o del gobiemo de los Estados

13 Unidos de Am€rica xgin *a determirudo por reghmento por el Departamento de la

14 Vhrienda, mnforme a la prcxntc Iry. thasta el sesenta por ciento (50old de la cantidad

15 mixima aaegurable por eI Federal Houaing Adminiakation (FHA) para eI 6real.

16 (e) Familia de ingresos bajos o moderados. - Sigpifica toda persona que no posea

17 una vivienda propia y cuyo ingreso anual no exceda el establecido para familias de

18 ingresos bajos o moderados por los programas de vivienda de interEs social del

19 Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o del gobiemo de los Estados

20 Unidos de Am6ric+ *gin xa determinado por reglananto por el Depmtammto dE Viuienda,

2l onformc a la pnxnte lzy. [hasta el cuarenta por ciento (a$/o) de la cantidad m6xima

22 aeegurable por FHA para el5real.

v-
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I (f)...

2 lel Vivienda de claae medla - Significa toda aquella unidad de vMenda cuyo

3 precio total de venta exceda del precio mliximo para viviendas de inter6s sodal, set(n

4 egte varle de tiempo en tiempo, pero no exceda del ochenta por ciento (8fl/d del

5 m6ximo aeegurable por la Federal Houeing Adminietration para el 6rea.]

6 (h)l g) [Vivienda de intet€g eor,ial.l Q)Vivienda dc Alto lmpacto Social, Econdmico y

7 para Re-Poblrci6n ile Puerto Rico,- se entendcrd que induye la Viuienda dc interis ncial y la

8 uiuimda de cln* media. Signilica en caso de venta, aquellas unidades cuyo precio de

9 venta mdximo no exceda las cantidades que se expresan a continuaci6& segrln sea el

l0 caso:

I I 1. El precio dc oenta ta exeda del limitu de precb, xgnn fjado por FHA para el municiVio

12 en ilonde esti ubicada la unidad de vivieila.

13 [, Viviendas aaequiblea o de inter€e eocial ubicadas en suelo rtstico de

14 municipios de menor deneidad poblaciond. - Haeta la cantidad de ciento aetenta mil

ls d6larea ($17QtX)0).

16 (1) Viviendas asequiblea o de inter€s social ubicadaa en euelo urbano que no eea

17 centro urbano de municipioa de menot densidad poblacional. - Hasta la cantidad de

l8 ciento setenta y cinco mil d6lares (f175,000).

19 (2) Viviendae aeequiblee o de inter6e social ubicadas en cento urbano de

20 municipios de menor deneidad poblacional. - Hasta la cantidad de ciento ochenta mil

2t d6laree ($18Q{XX)).

r
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I (3) Viviendas asequiblee o de intet6s eocial ubicadas en euelo utbano de

2 municipioe de mayor densldad poblacional. - Hasta la cantidad de ciento noventa

3 mil d6larea (Uq1,000).

4 unlfamiliares ubicadas en guelo urbano de municipioe de mayor densidad

5 poblacional. - Haetal.

6 Mecanismo de ajuste administrativo:

7 El Departamento de la Vivienda podra conceder dispensas ordinarias de hasta

8 un veinticinco por ciento (25%) para ajustar el precio de venta m6ximo de alg{tn

9 proyecto de Vivicnila de Alto lmpacto Social, Ecorcmia y para Rc-Poblaciin de Puerto Rico-

l0 [vivienda asequible o de inter6g social o de clase medial. El Departamento deberd

I I acreditar los fundamentos espedficos que, de forma objetiva, justifican la variaci6n. La

12 justificaci6n tiene que incluir como anejo los documentos, hechos y elementos que

13 apoyan la determinaci6n.

14 Se establecer6n por reglamento las especificaciones y precios de la unidad b{sica

15 para vivienda asequible o de interEs social, conforme a lo dispuesto m esta ley. En el

16 caso de proyectos multilamiliares de vivienda, dedicados al alquiler, "vivienda de

17 inter€s social", significa la estrucfura sencilla, en hileras, de acceso peatonal y

l8 multipisos, destinada a vivienda de familias de ingresos medios, moderados y bajos,

19 cuando son fomentados o desarollados por, el sector privado, el Departamento de la

20 Vivienda o sus organismos operacionales. Tambi6rv las desarrolladas por el

21 Departamento de la Vivienda o por las empresas privadas pata familias de ingresos

+
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I medios, moderados y baios, cuando las familias se benefician directa o indirectamente

2 de los programas de asistencia de los gobiernos estatal o federal.

3 (01 D O) Unidad de vivienda. - Significa toda estructua aPta Para la convivencia

4 familiar y que refna los requisitos de corutrucci6n de una vivien& adecuada, para

5 cuya construcci6n o r€habilitaci6n deber6 contar con tdos los endosos, aprobaciones y

6 permisos exigidos por las leyes y reglamentos aplicables."

? Secci6n 2.- Se enmienda el Ar6culo 13 a la ky Nfm. 47 de 26 de iunio de 1987,

8 segrln enmendada, para que se lea como sigue:

9 "ArHculo 13.-Los l{mites en ingresos y los costos mllximos de las viviendas dr AIfo

l0 lmpacto Social, Ecorcmio y poa Re-Pobltcinn dc hcrb Ricr., asi umo de hs fianilias o

1l Wrwtss con ingresos bajos y moilnados y de dax media larrc.qruiblee o de interGe eocia{,

12 seg(n definidos m esta ky, podren ser establecidos y luego revisados anualmentc lcada

13 tree (3) afioe, a petici6n de[ por el Secretario del Departamento de la Vivienda y sujeto a

14 lo dispuesto en esta ky."

l5 Secci6n 3.- Se dispone dentro de los pr6ximos quince (15) dlas de aprobarse esta ky,

16 el Departamento de la Vivienda constituirA un Grupo de Trabajo Multisectorial para

l7 identificar mecanismos y propuestas para viabilizar el desarrollo formal y planificado

l8 de vivienda en Puerto Rico, para venta o renta. En dicho Grupo de Trabajo, se deber6

19 incluir a la Federaci6n y la Asociaci6n de Alcaldes, repreentaci6n de la Asociaci6n de

20 Constructores de Puerto Rico, un representante de La Asociaci6n de Bancos y

2l represmtaci6n de la Autoridad Para el Financiamiento de la Vivienda. El resultado de

22 dicho trabajo serd incluido en un Informe, a someterse a la Gobemador4 y a la

?
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I Secretar(a de ambos cuerpos legislativos, con los hallazgos, conclusiones y

2 recomendaciones de acciones de legislaci6n y polltica pfblica para propiciar el

3 desarrollo formal de vivienda y la atenci6n de las necesidades de vivienda segura y

4 digna de nuestra poblaci6n.

5 Secci6n 4.- Se dispone que las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier

6 otra ley, orden administrativa, circular o reglammto local de Puerto Rico que resulte

7 inconsistente con el mandato de esta Ley. Para fines de la implementaci6n de la

8 presente Ley y cualquier otra ley o reglamento local vigente en Puerto Rico, se

9 entenderd que la Vivienda de AIto Impacto Social, Econ6mico y para Re-Poblaci6n de

l0 Puerto Rico incluye tanto la Vivienda de inter6s social como la vivienda de clase media.

11 El Departamento de la Vivienda deberd adoptar reglamentaci6n o enmendar la

12 reglamentaci6n existente, de forma tal que se atemPere la normativa vigente a las

13 exigencias y normativas federales aplicables.

14 Secci6n 5.- Se faculta al Departamento de la Vivienda, asl como el Departamento de

15 Desarrollo Econ6mico y Comercio, y a la Autoridad Para el Financiamiento de Vivienda

16 a adoptar las circulares, 6rdenes administrativas o enmiendas reglamentarias para

17 hacer valer 1o dispuesto en la presente ky.

l8 Secci6n 6.- Esta Ley comenzari a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

u
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. L2

INFORME POSMVO

de mayo de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 12 ein
enmiendae.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 12 time como prop6sito ordenar al
Departamento de Agriculfura de Puerto Rico implementar un plan agresivo y sustentable
para el desarrollo de la agricultura comercial en los municipios de Caguas, Gurabo,
Humacao, Juncos, l,as Piedras, Maunabo, Naguabo, Patillas, San Lorenzo y Yabucoa de
forma tal que se contribuya al desarrollo econ6mico del 6rea este de Puerto Rico y
promover la permanencia de los agricultores en sus tierras; y para otros fines relacionado.

ANALISIS DELAMEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto, la Comisi6n de Agricultura del Senado de
Puerto Rico a tono con lo establecido en el reglamento solicit6 memorial explicativo al
Departamento de Agricultura sobre esta medida. No obstante, al momento de redactar
este informe, el Departamento no ha emitido comentarios oficiales sobre la misma.

A pesar de la falta del memorial por parte del Departamento de Agricultura, esta
Comisi6n considera que la medida responde a una necesidad urgente y justificada. La
exposici6n de motivos de Ia resolucidn detalla adecuadamente los retos estructurales que
enfrenta el sector agricola en la regi6n este de Puerto Rico, tales como:

a Falta de incentivos y apoyo financiero.

ORTGINAL
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o Disminuci6n de mano de obra cualificada y maquinaria'

o Aumento en las importaciones que afectan el producto local.

o Falta de estrategias agresivas de mercadeo y planificaci6n agrlcola.

o Abandono de tierras agricolas por falta de oportunidades sostenibles.

se reconoce adem6s que los municipios induidos en esta medida poseen potencial

agricola significativo, contando con reservas agrfcolas, tierras f{rtiles y agricultores

".tirror 
q,r" podrian bmeficiarse directamente de una intervenci6n estructurada del

Departamento de Agricultura.

Este plan permitiria no solo mejorar las condiciones de producci6n, sino cxear

empleos, incentivar el desarrollo rural, aportar a la seguridad alimentaria y, en general,

estimular la ecor,omia regional mediante el fortalecimimto del sector agricola.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

Del anrilisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-

2020, segrin enmendada, conocida como "Cdigo Municipal de Puerto Rico", no surge

que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas rrunicipales'

CONCLUSI6N

Esta Cornisi6n entiende que la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado

1.2 es meritoria y urgenE, dada la situaci6n actual del sector agricola y la oportunidad de

fomentar una politica ptiblica afirmativa hacia el desarrollo sostenible de la agricultura

comercial en el 6rea este del pais.

Por tanto, recomendamos la aprobaci6n de la R'C. del S. 12 y exhortamos al

Departamento de Agricultura a cumplir con lo disPuesto en la misma en el t€rmino

establecido.

Reapetuosamente aometido,

feison Rosa

Comisi6n de Agricultura
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Referida a h Combidn ile Agricultura

RESOLUCION CONIT,JNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura de Puerto Rico implementar un plan
agresivo y sustentable para el desarrollo de la agricultura comercial en los
municipios de Caguas, Guabo, Humacao, |uncos, Las Piedras, Maunabo,
Naguabo, Patillas, San [orenzo y Yabucoa de forma tal que se contribuya al
desarrollo econ6mico del 6rea este de Puerto Rico y promover la permanencia de
los agricultores en sus tierras; y para otros fines relacionado.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

la industria de la agricultura es un sector necesario para la economia de

cualquier pais. El Gobiemo de Puerto Rico, conjuntamente con los agricultores y la
empresa privada han demostrado inter6s particular en el desarrollo de politicas que

brinden el apoyo necesario para el desarrollo de una agricultura dindmica y variada que

responda a las necesidades del agricultor y el pueblo en general.

[,a filosoffa hist6rica del ha sido establecer objetivos bdsicos con relaci6n al

desarrollo de la agriculfura en Puerto Rico, tales como: transformar el departamento de

agricultura m uno de fomento y desarrollo e incremmtar la producci6n agricola del

pais. Esto mediante el establecimiento de nuevos pnogramas de incrntivos que

estimulen la eficiencia, la productividad y el mercadeo de los productos con el

$'
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establecimimto de plantas de producci6n gue affadan valor al mismo. A su vez, crear

nuevos empleos en el 6rea de la agricultura, fommtar la producci6n agropecuaria y

fommtar un desarrollo econ6mico agricola sostenido y diversificado.

La agricultura en el Distrito de Humacao juega un papel cmcial en la economia

de dicha regr6n y esta se ha caracterizado por se! una fuente de alimentos, ingresos y

empleo a sus residentes. Brindade a los agricultores del Distrito de Humacao meioras

en la agricultura y el uso 6ptimo de sus tierras es fundamental para alcanzar la

seguridad alimentaria, la reducci6n de la pobreza y un desarrollo integral sostenible.

En visitas que hemos 16aliz3d6 hemos escuchado que la situaci6n teneral de la

agricultura de Puerto Rico incluye las siguientes consideraciones:

r' Isla relativammte pequefta

r' PaG densamente poblado

r' Proceso relativamente rdpido de crecimiento comercial e industrial m 6reas

con buenas caracterlsticas agrlcolas; lo que ha contribuido a que los Precios

de la tierra en ocasiones sean mayores que su valor agrlcola.

/ Terrenos con topografia accidentada en el c€ntro y llanos m las costas.

r' knportamos mfs de dos terceras parte del alimento P.ua coftiumo humano

que nec€sitamos.

r' Falta de incentivos y subsidios P.ua nuestros agricultores.

r' Atrsencia de maquinaria agrlcola enke nuestros agricultores.

r' Producci6n de monocultivos por los empresarios agrfcolas y falta de

diversif icaci6n a gricola.

r' Incremento de los precios agrfcolas y aummto de ganancia en los mdrgenes

de los intermediarios.

r' Ausencia de un mercadeo planificado y agresivo de los productos agricolas.

r' Ausencia en nuestros agricultores de un estudio de viabilidad econ6mico

para la planificaci6n y desarollo de sus empresas agrfcolas.

r' Ausencia de mano de obra cualificada en las empresas agricolas.

\p
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r' Disminuci6n de la visita de los funcionarios agricolas a nuestros agricultores.

/ Oficinas regionales agrlcolas muy burocr6ticas.
y' Aumento de las importaciones de productos agrlcolas provenientes de otros

paises en dekimento de los productos agricolas producidos m puerto Rico.

r' Disminuci6n del compromiso del Departammto de Agricultura en el

mercadm y coruiumo de los productos agrfcolas en las dependencias

gubemnmentales.

y' Reservas Agricolas sin un adecuado plan de desarrollo agr(cola agresivo e

intensivo para aumentar el desarrollo econ6mico de la zona y conkibuir a la

seguridad alimentaria de nuestro pafu.

r' Aumento de las plagas y enfermedades a las empresas agropecuarias.

r' Incremento de sequias y fm6menos naturales en puerto Rico afectando a las

emPrresaui agropectrarias.

r' Disminuci6n del compromiso del pueblo puertorriqueflo es respaldar los

productos agropecuarios hechos en Puerto Rico.

r' Abandono de las tierras agricolas piua s€r producidas por los pequeflos,

medianos y grandes agricultores.

Por lo antes expuesto entmdemos que al Departamento de Agricultura le

corresponde implementar un plan agresivo y sustentable de desarrollo de la agricultura

comercial en los mtrnicipios cagu.as, Gurabo, Humacao, Juncos, [as piedras, Maunabo,

Naguabo, Patillas, san Iorenzo y Yabucoa, con la finalidad de que nuestros agricultores

conkibuyan al desarrollo econ6mico de sus empresas agropecuarias y por ende a la
creaci6n de empleos.

En este plan de desarrollo de Ia agricurtura comercial, el Departamento de

Agricultura deberd evaluar el firncionamiento de los llamados nfcleos de producci6n
que se localizan en estos municipios y su posible reorganizaci6n para facilitar el
procesamiento y el mercadeo de las empresas agrfcolas, el desarrollo de cooperativas
agricolas, las necesidades de los agricultorcs tanto en incentivos, subsidios, prdstamos
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agricolas, uso de maquinarias agricolas, s€guros agricolas, teorologia, asesoranimto

t€cnico e inctemento de las campafras educativas m el pueblo puertorriquefro para el

consumo de productos agropecuarios hedro en Puerto Rico.

Ia Asamblea kgislativa de Puerto Rico considera prioritario el desarrollo de este

plan de la agriculfuta comercial, ya que eI 6rea este cumta con muchos agricultores y
con varias leseryas agrfcolas que conkibuirdn aI desarrollo econ6mico de Ia zona y a la

seguridad alimentaria de nuestro pais.

RESI,JELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLI\TTVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena al Departammto de Agricultura de Puerto Rico

2 implementar un plan agresivo y sustmtable para el desarrollo de la agricultura

3 comercial m los mtrnicipios de Caguas, Gurabo, Humacao, Juncos, Las Piedras,

4 Maunabo, Naguabo, Patillas, San torenzo y Yabucoa de forma tal que se contribuya

5 al desarrollo econ6mico del drea este de Puerto Rico y prcmover la pennanencia de

6 los agricultores en sus tierras.

7 Secci6n 2.- El Departamento de Agricultura de Puerto Rico le enviar{ una

8 copia, en un t€rmino no mayor de noventa (90) dias, con las acciones para

9 implemmtar el plan de desarrollo de la agricultura comercial para los Municipios de

10 Caguas, Gurabq |uncos, Humacao, las Piedras, Maunabo, Naguabo, Patillas, San

l1 Lorenzo y Yabucoa.

12 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta enkar6 m vigor inmediatamente

13 despu6s de su aprobaci6n.

\r
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6ry recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del senado 145, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompaffa.

La R. del s. 145, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el funcionamiento del
plan estrat6gico de desarrollo turistico y de mercadeo "porta del sol - puerto Rico,,,
especialmente disefiado para la Regi6n oeste, y cudles son los planes estrat6gicos y de
desarrollo por parte de la CompafiIa de Turismo.

Esta comisi6n entiende que la solicifud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Cornisi6n de Tuismo del senado de puerto Rico,
segrin dispuesto por la R. del S. 15, aprobadael 16 de enero de 2025.

Por 1o antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 145, con las enmiendas contenidas
en el entirrillado elech6nico que se acompafia.

Respefu osamente sometido,

Thomas Schatz

Presidente

Comisi6n de Asuntos lntemos
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R. del S. L45
11 deabril de20?5

Presentada por Ia seflora Roruln Rodiguez

Relenda a la Comisi1n de Asuntos lntenlos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la comisi6n de Turismo del senado de puerto Rico. realizar una
investigaci6n exhaustiva sobre el funcionamiento det plan 

"rt "tegi.o 
d"

desarrollo turlstico y ce-mercadeo dt la rcgion "porta del sol - puerti Rico,,,
y cudles son los planes estrat6gicos y

de desarrollo por parte de la Compafila de Turismo.

EXPOSICI6N DE MOTTVOS

La Ley Ntm. 158 de 20 de diciembre de 2005, segrln enmendada, demarca el 6rea

geogrdfica de la Regi6n oeste como destino y ordena a la Compafrla de Turismo a

elaborar un plan eskat€gico de desarrollo turlstico y merradeo regional, importante
para el crecimiento de la industria del turismq el valor hist6rico y arquitect6nico de Ia
zona, y los lugares naturales de gran belleza, con gran akactivo turlstico. crea la Junta
Ejecutiva para el Desarrollo Turlstico de porta del sol - puerto Rico, que contard con un
comitd de Educaci6n y Mercadeo, y un comit€ de lnfraeskuctura, Desarrollo,

Transportaci6n y Asuntos Ambientales.

la regi6n comprende los municipios de Aguada Aguadilla, Afrasco, Cabo Rojo,

Gudnica Isabela Hormigueros, I-as Marlas, Lares, Lajas, Maricao, Mayagiiez, Moca,

Rinc6ru Sabana Grande, San Germ6n, San Sebasti6n, euebradillas y yauco.

r'
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Esta iniciativa legislativa tiene el prop6sito de conocer el estatus en-qr*He

ener€n*a-€l acfual dcl plan estrat6gico establecido, y el impacto de los diferentes

eventos y desastres naturales en la actividad turlstica de la zona, asl como el conocer

cu6les son los esfuerzos de mercadeo por parte de la CompafiIa de Turismo m el

desarrollo y la recuperaci6n de Porta del So1.

El Senado de Puerto Rico tiene la responsabilidad p(rblica de realizar una

investigaci6n sobre la implantaci6n y desarrollo del plan de turismo "Porta del Sol-

Puerto Rico" en vktgd d€ ta I*y Num, 154, a los fines de examinar y

evaluar su alcance, objetivos, contenido y etapas de desarrollo, asl como las medidas

legislativas complementarias que deben adoptarse para su completo desarrollo.

RESUELVESE POREL SENADO DE PI.JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Turismo del Senado de Puerto Rico. a

realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el funcionamiento del plan eskat6gico de

desarrollo turfstico y Ce-mercadeo de la regi6n "Porta del Sol - Puerto Rico",

y cu6les son los planes eshat6gicos y de

desarrollo por parte de la CompafiIa de Turismo.

Secci6n 2.- La €errd6i6ft rendirfui rrn fu{errn€ {inal een sns harras8e+

a@ Ia C.omisi1n podrd celebrar oistas oilblicas : citar funcionaios

9 u testiqos: rcqueir informaci6n, documentos a ob'igtcts; v realimr inspecciones oculares a los fines

1

2

3

4

5

6

7

10 de anmplir an el manilato ilt esta Resolucidn.

11 Secci6n 3.- la Comisi6n rend*6n renilird vn informe con sus hallazgos. la

recomendaciones y conclusiones

d+r?lr& en el Urrnino ile cimto ochefia (780l. dtas de aprobada esta resoluci6n.

t2

13

ry
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14 Secci6n 4.- Esta resoluci6n entrarA en vigor inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.15

q-'
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Por lo antes expuesto, Ia Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la R. del S. 153, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompa.f,a.

Respefu osamente sometido,

Y
Thomas Rivera
Presidente

<,.

Comisi6n de Asuntos Intemos

ORIGINAI.

TI?FI4]TES Y BEI!]BI]s SEI{FEO

La Comisi6n de Asuntos lntemos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n

de la Reaoluci6n del Senado 163, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompaffa.

la R. del S. 163, propone realizar una investigaci6n exhaustiva p.ua conocer y
evaluar el estado actual de las fincas disponibles, as( como un inventario detallado de las

fincas actualmente bajo la administraci6n de la Autoridad de Tierras, adscrita aI

Departamento de Agricultura. Este inventario deberd incluir informaci6n sobre su

ubicaci6ru uso actual, condiciones flsicas y disponibilidad para el desarrollo de proyectos

agricolas y para otros fines.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de

la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de

Agricultura del Senado de Puerto Rico y puede ser atendido por esta, segrln dispuesto en

la R. del S. L5, aprobada el 15 de enero de 2U)5.
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29 de ab,ril de 2025

Presentada por el sefior Rosa Ramos

Reftrida ala Comisi n de Asuntos lnternos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Agricultura; del Senado del Gobiemo de Puerto Rico.
q!€--rcaliee realiznr ua investigaci6n exhaustiva para conocer y evaluar el
inaentaio #o-actual de las fincas disPonible@
&-Ias-*ineas-ae*ahente bajo la administraci6n de la Autoridad de Tierras,
adscrita al Departamento de Agricultura. Este inventario deberd incluir
informaci6n sobre su ubicaci6n, uso actual, condiciones ffsicas y disponibilidad
para el desarrollo de proyectos agrlcolas yaaraehee4nee.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo de la agricultura local es vital para alcanzar la autosuficiencia

alimentaria y reducir la dependencia excesiva de lee productos importados. En la

actualidad, una gran parte de los alimentos que se consumen en Puerto Rico provienen

del extraniero, lo que limita el crecimiento de la economla agrlcola del pals y representa

una .rmeruEa p:ua la seguridad alimentaria.

Ante esta realidad, resulta esencial identificar y promover oportunidades reales para

que nuevos agricultores puedan emprender y establecer sus proyectos en fincas

disponibles a trav€s de la Autoridad de Tierras adscrita al Departamento de

Agriculfura. Para lograrlo es necesario contar con un inventario claro, actualizado y

(
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acc$ible de las propiedades agr{colas del Gobierno, que P€rmita conocer su

disponibilidad, ubicaci6n y estado actual.

Esta iniciativa no solo permitir6 fomentar el desarrollo de una nueva gmeraci6n de

agricultores y agricultoras, sino que heen$+aran incmtioard a la poblaci6n a escoger los

productos cosechados en nuestras tierras como Primera opci6n- Apostar por la

agricultura local es apostar por la economla, salud y la sostenibilidad de Puerto Rico.

AsI las cosas, entendemos meritorio ordenar a la Comisi6n de Agricultura del

Senado de Puerto Rico a realiqar una investigaci6n exhaustiva sobre el estado actual de

las fincas bajo la administraci6n del Departamento de Agricultura y su

irukumentalidad, la Autoridad de Tierras. Esta investigaci6n permitir6 crear un

inventario completo que sirva como punto de partida para establecer estrategias

efectivas que promueven el emprendimiento agrlcola en Puerto Rico. De esta manera,

se podr6 incentivar a nuevas generaciones de agricultores a invertir en la tierra,

revitalizar el campo puertordqueflo y convertir nuestros productos locales en la

primera opci6n de consume para nuesfa gente, Este esfuerzo es vital para fortalecer

nueska economla, proteger nuesEos recursos y avanzar hacia una mayor

autosuficiencia alimentaria.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PTJERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Agricultura del Senado del Gobiemo de

2 Puerto Rico._194[izaq +lle+.a++eabe una investigaci6n exhaustiva para conocer y evaluar

3 el estade inaentario actual de las fincas disponible@

4 lss&eas-eehratr€nte bajo la administraci6n de la Autoridad de Tierras, adscrita al

5 Departamento de Agricultura. Este inventario deber6 incluir informaci6n sobre su

6 ubicaci6r; uso actual, condiciones flsicas y disponibilidad para el desarrollo de

7 proyectos agrfcolas.

d

2
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Secci6n 2.- La Comisi6a wdri celebrar uistas otiblicas, citar fuqqgaqry1a- rgq4qna

2 informaci6n, u realizar inspecciones ocalares 4los fincs dz camplir cqn el mandato de esta

fusoluciriz.3

4

5

6 c^-^:,<- 2 c^ --^l;-^-4- l^- ^--*- ^-r,.^l- l^ l^ A,.r^-:l^,{ ,{^'P:^--^- -^-^ l^

Zeei.

8 Seeei6+4-

9

t0

l l te€dmente eeEre pr-n€ra ep€i6n p

12 Secci6n 5l.- ta Comisi6n deberd rend un inlorme con sus hallazgos, conclusiones

13 y recomendaciones al Senado de Puerto Rico m un termino no-may€r{€+iente-re**e

14 g2q-4as de cimto o&enta (-180) dins contados a partir de la aprobaci6n de esta

15 Resoluci6n.

16 Secci6n 5 4.- Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despuds de su

l'l aprobaci6n.

/
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Informe sobre la R. del 5.173

AL SENADO DE PUERTO RICO:

t a Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6ry recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del senado 773, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafia.

La R. del S. 173, propone realizar una investigaci6n exhaustiva sobre los m6todos,
enfoques y recursos utilizados para la ensefianza de la lectura de primer a tercer grado
en las escuelas glblicas de Puerto Rico, con el fin de evaluar su efectividad, identificar
necesidades y proponer recomendaciones para el fortalecimiento de esta destreza.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
Ia Resoluci6n se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico y puede ser atendido por esta, segrln dispuesto en la
R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la R. del S. 173, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera

Presidente

tz

C

Comisi6n de Asuntos Internos

ORIGINAi

..-ECI3II0 
JUN 2':EpH 4 r g€ W



(ENTTRTLLADO ELETROMCO)

1 resesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.173
8 de mayo de 2025

Presentada por la *fiora Pdrez Sota

Refeida a la Comisidn de Asuntos Intnnos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cul
Jsalizar una investigaci6n exhaustiva sobre los

tura del Senado de Puerto Rico.
m6todos, enfoques y recur€os

utilizados para la ensefranza de la lectura en los fiados wimarios de orinuro a tercero
de-primef-e-+er€er-grado en las escuelas prlblicas de Puerto Rico, con el fin de
evaluar su efectividad, identificar necesidades y proponer recomendaciones para
el fortalecimiento de esta deskeza.

HPOSICION DE MOTTVOS

A rez,ago en la lectura entre los estudiantes de nivel primario es una

preocupaci6n reconocida a nivel global, y Puerto Rico no ha sido la excepci6n. Durante

los aflos de pandemia del COVID-19, miles de niflos y nifias sufrieron internrpciones m
su formaci6n acad6mica, particularmente en 5reas fundamentales como la lectura. la
perdida de contacto presencial con el personal docente, el acceso limitado a reflrsos

tecnol6gicos y la reducci6n del tiempo dedicado a la inskucci6n directa provocaron un

desfase significativo en el desarrollo de destrezas lectoras esenciales como la conciencia

fonol6gica, Ia fluidez y la comprensi6n lectora.

A esto se suma el impacto socioemocional que ha afectado a esta generaci6n.

Muchos estudiantes experimentaron ansieda4 dificultad para la autorregulaci6n

emocional y baia tolerancia a la frustraci6n, 1o que influye directamente en su

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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motivaci6n y disposici6n para aprender. Frmte a este escmario, se hace urgente

examinar las estrategias educativas vigentes y su capacidad para responder a las nuevas

realidades del sistema educativo y de+* dsl estudiantado.

Numerosos estudios confiruran que el dominio temprano de la lectura es

determinante para el €xito acaddmico a largo plazo. Los estudiantes que no desarrollan

destrezas lectoras s6lidas en los primeros $adoq enfrentan obeteculos en todas las

dem6s materias y niveles educativos. En puerto Rico, resultados de evaluaciones

diagn6sticas han evidenciado la necesidad de reforzar la enseffanza de la lectura en las

etapas iniciales del proceso educativo.

Asimismo, se reconoce la diversidad del estudiantado y la obligaci6n del Estado

de ofrecer un entomo educativo inclusivo. Los estudiantes del programa de Educaci6n

E pecid deben recibir el apoyo y los acomodos necesarios que les permitan participar

efectivammte en el proceso de enseffanza de la lecfura. Es igualmente imperativo
atender las necesidades de los docentes, quienes requieren herramimtas, materiales y
capacitaci6n profesional continua para implementar m€todos de enseflanza efectivos y
adaptados a las realidades actuales.

Por 1o tantq esta Asamblea t egislativa considera necesario realizar una

investigaci6n profunda sobre el estado actual de la enserlanza de la lectura de?*n€r{
@e efl los Eados orimaris dc pringro a terc.eru. Esto incluye examinar los

enfoques curriculares, la preparaci6n del personal docmte, los materiales did6cticos
utilizados, las m6tricas de waluaci6n, y la integraci6n de otras materias dentro del
desarrollo de las destrezas lectoras. Esta investigaci6n tambi&r permitira identificar
pr6cticas innovadoras, retos comunes, y oportunidades para mejorar la calidad de la
educaci6n en Puerto Rico desde sus cimientos.

RESUEL\rESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO

secci6n 1'- se ordma a la comisi6n de Educaci6q Arte y Cultura del senado de

Puerto Rico. realizar una investigaci6n exhaustiva sowe ros mitodos, enfoques y recursos

r
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1 utilimdos para la ensefianza de la lectura en los prnnafTos dc oimero a tercero de

Fimer-+-te*€er-rade en las escuelas prlblicas de puerto Rico,-xs+ajn*,eetigeei6n2

3

4

5 t@tna+toe an el fin de sue identificar

rcasidadcs y proooner reamenilaciones oara el {ortalecimimto ile estn dcstrem

Secci6n 2.- Comisi6n rd celebrar tas bl citar

tn a realizar inspecciones ocalares a los fitus de cumpl ir an el manda to de esta

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

t4

l5

Resoluadn.

Secci6n 3.- Ia Comisidn reniliri un inforne con sus hallazSos, conclusiones u

recomendaciones ot un tirmino de aento aeinte 020 dias a partir dc la aorobaci6n de esta

Resoluc in. een sus

16+

t't i

l8

19 Reselsei6*

20 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

2l aprobaci6n.

*
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AL SENADO DE PUERTO RICO

la Comisi6n de Transportaci6q Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n de la R. C. de la C. 25, con las enmiendas contenidas en el entirillado
eleck6nico que acompaffa a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 25 tiene como prop6sito " .. .orilenar a la C-omisidn para la Seguiilad en

el Trdnsito, asi omo a l"a Ailminisbacidn de Cnnpensaciones por Acciibntes ile Automoaibs, a

cuntplir on el Articulo 2 de la by 226-201.5, y ejecutar ile narcra inmeiliata una campafia masiaa
ilc orientaci6n y eilucacidn a la ciudadania ptra fur ful camplimimto a b estableciilo m el Articulo
4.12(8) de la lzy 22-2000, xgin enmandada, conociila uno "Ley de Vehiculos y Trdnsito ilc
Puerto Rico"; permitir acacrdos ile abboraciin mbe las agmcias concemidas para el
camplimiento ilc esta Reslucidn Conjunta; orderwr la pre*ntacidn ile informes de cumplimiento;
y para otros fnes relacionados" .

[e]I Arficulo 4.12 de la Ley 22-2C[[., segrln enmendada, conocida cono "Ley de
Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico", establecg en su inciso (B), que todo
conductor aI acercarse o pasar por un drea de emergencia o Paseo, en donde se

errcumtre un vehiculo de emergencia o dd orden pfblico, cami6n de remolque, o
vehiculo oficial de mantertimiento que est6 debidamente idmtificado con srrs luces

intermiEntes segtrn autorizadas por el ArHcuIo 74,72 de la I*y 2,, antes citada,

deber6 cambiar al carril m6s lejano a l,a zona de emergencia o Paseo, si el ts5nsito

ORIGiNAL

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la resoluci6n conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sl misma lo
imperativo de aprobarse, al seflalamos que
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o el tipo de vla p0blica lo perrrite; o si no es posible el cambio de carril, el
conductor deber6 reducir su velocidad a veinte (20) millas por hora por debajo de
la velocidad maxima permitida en la vla gtblica pertinente. El conductor que
viole lo establecido en esta disposici6n incurrir6 en una multa adrrrinisbativa de
ciento cincuenta (150) d6lares.

De oha parte, el inciso (B) del Ar6culo 4.72 delal*y 22, supra, tiene su g€nesis en

las legislaciones de "Move Over laws" aprobadas en todas las jurisdicciones

estatales norteamericanas. Este tipo de legislaci6n tiene el prop6sito de prevmir
accidentes a los funcionarios pdblicos que trabajan diariamente err las vias de

rodaje. Por su parte, la "National Safety Commission", m cumplimiento con estas

legislaciones, ha desarrollado e implementado err las jurisdicciones estatales una
agresiva campafla de concimciaci6n para proteger las vidas de los oficiales del
orden p(rblico y emergencias mEdicas que laboran en l9s carreteras
norteamedcanas. V6ase Exposici6n de Motivos de Ia Lry 7!26'-N75, la cual
mmend6 el ArHculo 4.12 de la l.ey 22, supra, a los fines de afladir el citado inciso
(B).

A pesar de que nuestra iurisdiccion cuenta con esta legislaci6n espec'lfica que
ordena a los conductores a cambiar al carril mds lejano de la zona de errergmcia
o reducir su velocidad a veinte (20) millas por hora, lamentablertente han ocurrido
varios eventos tr6gicos que han sido el resultado del incumplimimto de los
conductores con esta disposici6n legal.

Recientemente, un truero muri6 atropellado mimtras hacla un enganche en la
Autopista PR-22, jurisdicci6n de San luan. De acuerdo con la investigaci6n
preliminar, el conductor impact6 la parte lateral izquierda de la grta, que se

encontraba en el paseo realizando un enganche. Como resultado del impacto, el
gruero fue arrollado y exp2lsado a una distancia de247 pi*. De igual manera, el
Negociado de Ia Policta de Puerto Rico ha serialado que han ocurrido situaciones
donde agentes de la2olicla son impactados por conductores que no guardan una
distancia precavidd del lugar donde se mcuentran efechrando una intervenci6n.
Asimismo, se han reseinado por la prensa situaciones qr las cuales conductores
sulrm desperfectos mecinicoo en las vlas de rodaje y, desgraciadamente, son
impactadod por otros conductores. A pesar de que los conductores involucrados
notan la presencia del vehlculo detenido no toman las debidas precauciones que
exige la ley, tales como el cambio de carril o disminuir la velocidad.

Estos lamerrtables incidentes no se resuelven ni previenen con un aumento en las
perralidades establecid"s por la [.ey. Aun cuando se puede reconocel el efecto
disuasivo que puede induir un aumento en las penas, la orientaci6n por parte de
las autoridades pertinentes para brindarle nayor con(rimimto a conductores
sobre las acciones responsables que deben asumir en las vlas de rodaje cuando
ocurren situaciones imprcvistas, tales como accidentes o la presencia de vehlculos
de emergencia o del orden ptblico, camiones de reurolque o gr(as o de
manteniniento de las vlas. Son acciones que los conductores pueden llevar a cabo
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que, a su vez Inreden salvar las vidas de los primeros respondedores, asl como los
tsabajadores que realizan sus funciones para servir y ayudar a otros conductores.

Cabe enfatizar que al aprobarse la I*y 22G2075, se dispuso en su Ar6culo 2, la
obligaci6n de la Comisi6n para la Seguridad en el Tr6nsito y a la Adrrinistraci6n
de Compensaciones por Accideates de Autom6viles, de ectablecet una campaia
de orientaci6n a la ciudadanla pata dar fiel cumplimimto a 1o establecido en el
ArEculo 4.12 (B) de la Ley 22, supra. Adem6s, seg(n lo establecido en lalcy 22G
2015 se dispone que la campafra publicitaria seria un servicio p(rblico de la
Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n P(blica.

I^a Comisi6n para la Seguridad en el Tr5nsito (Cfl) tiene la resporuabilidad de
preparar e implementar un prograna gerreral sobre seguridad de trdnsito y
determinar el uso de los fondos estatales y federales que se le asignm. [,a CST tiere
a su c go la planificaci6rg coordinaci6n, administraci6n y divulgaci6n del
programa de prevenci6n de choques de E6nsito a nivel estatal. Por otra parte, la
Adminiskaci6n de Compensaciones por Accidentes de Aulom6viles (ACAA) es
una corporaci6n g6blica que administra un seguro de servicios de salud y
compensaci&r 6nica e(r su clase, creada en Puerto !ico, pata beneficiar a las
vlctimas de accidentes de autom6viles y a sus dependimtes. El prop6sito de esta
Corporaci6n es reducir los tsAgicos efectos sociales y econ6micos producidos por
los accidentes de hdnsito sobre la familia y dem6s dependientes de las vlctimas.
L ACAA proporciona servicios m6dico-hospitalarios y de compensaci6n a las
victimas y a los dependimtes de victinas fallecidas para evitar que queden en total
desamparo econ6mico. Ambas entidades tienen una responsabilidad de prevenir
la ocrrrrerria de accidentes de k6nsito y, sobre todo, evitar con l,a mayor diligencia
posible que las persona pierdan sus vidas como consecuencia de accidmtes de
tr6nsito.

Asf pues, se propone ordenar a la Comisi6n para la Seguridad en el Tr6nsito, asl como
a la Administraci6n de Compensaciones por Accidentes de Autom6viles a cumplir con
las disposiciones,del ArHculo 2 de la Ley 22G2015, y ejeortar de manera inmediata una
campafra masiy'a y de orientaci6n a la ciudadanla para dar fiel cumplimiento a lo
establecido en el Arficulo 4.12(8) de la Ley 22-20N, segrln enmendada, conocida como
"Ley de Vehiculos y Tr6nsito de Puerto Rico".

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de La resoluci6n coniunta de marras, la Comisi6n de

Transportaci6n, Telecomunicaciones, ftrvicios Ptblicos y Asuntos del Consumidor
cont6 con el informe rendido por la Comisi6n de Transportaci6n e lnfraestructura de la
C6mara de Representantes de Puerto Rico, el pasado 8 de abril de 2025.
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De dicho documento, surge m 1o que respecta a la Comisi6n para la Seguridad en el

Transito que

[]a Comisi6n para la Seguridad en el Traruito (CS'! envi6 zus courerrtarios por
conducto de su Director Ejecutivo, Sr. Jos€ O. Gonzalez (sic) Mercado quien
menciona que la CST tierre La responsabilidad de preparar e implementar un
programa general sobre seguridad de tr6nsito y determinar el uso de los fondos

estatales y federales que se le asignm. Con ese obietivo tienen a su catgo la
planificaci6+ coordinaci6n, administraci6n y divulgacidn dd programa de

prevenci6n de choques de ts6nsito a nivel estatal.

Ademfs, menciona la CST que con conrientes de la ocurerrcia de las desgracias

a las que hace referencia la medida legislativa que se est6 considerando y reiteran

zu compromiso de gestionar mecanismos para la prevenci6g/ de eventos

desgraciados futuros. Su labor err esta materia es eminentemente educativa y
preventiva. Por tltimo, sefralan que la Comisi6n para la Seguridad en el Tr6nsito
no tienen objeci6n alguna que plantear a 1o propuesto en la R. C. de la C. 5, pero
solicitan a la Asamblea l,egislativa zu colaboraci6n proveyendo la partida
presupuestada necesaria para sulragar la campai/ masiva que se ordena
implementar en la medida legislativa.

Asimismo, en cuanto a la Adrninistraci6n de Compensaciones Por Accidentes de

Autom6viles, se nos dice que

[]a Directora Ejecutiva de La Administraci6n de Compensaciones por Accidentes
de Autom6viles (ACAA), Sra. Wanda Ortega menciona que actualmenE ambas
entidades gubemamentales ryrencumtran trabajando ideas para llevar a cabo un
mensaje claro y eficaz con respecto a lo requerido en el Articulo (sic) 4.12 de la Ley
N(rm. 22-2000, segtn errdendada, conocida cono la "Ley de Vehiculos y TrAnsito
de Puerto Rico".

Dicho lo anterior, la ACAA reconoce el prop6sito transcmdental tras la redacci6n
del R. C. de la C 25, por lo que expresa su apoyo y favorece que se continue con la
campaf,a educativa sobre las disposiciones del Articulo 4.72 de la l.ey Ntm. 22-
2000, seg{tn enmendada. Mmcionan que llevar a cabo una campafra mediAtica
educativa transmite el conocimiento necesario de una forma rdpida y efectiva a los
residentes de Puerto Rico que utiliza las vlas publica diariammte. Ante esto,
apoyamos la medida que promueve la C6mara de Representantes contemplada €n
la R. C. de la C. 25 mviada por la Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura.

Evaluada la resoluci6n coniunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aProbada con prontitud. Sin duda, esta pieza legislativa es de vital importancia para
la seguridad en las vf,as p(blicas de Puerto Rico, especialmente para proteger a los
trabajadores de emergmcia y primeros respondedores. La implementaci6n de una
campaffa masiva de orienbci6n y educaci6q tal como se propone, resulta esencial para
sensibilizar a los conductores sobre la importancia de cumplir con las disposiciones de la
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Ley 22-20[[, en particular en lo referente al cambio de carril o reducci6n de velocidad aI
acercarge a 6reas de emergencia.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ar6culo ll(d.la Constihrci6n
de Puerto Rico1, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que uru legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo Ia Secci6n 19 del mismo
ArtrculcP, establece los requisitos constitucionales relativ2s a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es irnperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. de la C. 25 es un ejercicio v6lido de la facultad de
esta Asamblea Legislativ4 segtn es aqul fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del andlisis realizado por egta Comisi6n, a tenor con el Arffculo 1.007 de lal*y 107-
2020, segfln enmendada, condcida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge
que la medida tenga imp2to fiscal sobre las f1121zas mrmicipales.

CONCLUS16N

Es tarea de llAsamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar polltica p(rblic4 la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan Ia acfualizaci6n del estado

th''
I Esta Se.ci6q especfficasEnte, dicpone que "[ell Poder Le8idativo 5e ei€'tqd por una Asau$lea Legislativa, que se codrpondra de
do6 CtuEras d S€rudo y la Ctuura de Repres€nbnter- cuyos mi€a$ros rerdn degidog por votaci6l dir€cta en cada elecci6tr
g€neraL"

'1Esta SecEidrf espedftrmenh, dispone que -[nlingfn proyeab de ley re cotrv6tirl€tl lgr a Eurros que E€ lErpri&& se le& se remita
. coElisi6n , &ta lo devuelva coi un lnloture escrito; p6o la caE|afa corr6pondienh po&e descargar a Ia co[ri5i6n del Btudio e
informe de cualquiet ployecto y ptoc€der a la coruiderri6n del trrirtrto. L.s cdrluras llevarln hbros de actar donde hardn coNtir tro

r€lativo .l tslmite de los proyeclo6 y las vobciones emitidas a favot y m contsa de los misElo& Se d.r{ publkidld a los Focedimientos
legislativoe en un diario de sesiotEo, efl h forma que se deterrrine por ley. No se aprobare nhgtn proyecto de ley, con exceFi6n de
los de precupue6to gen€ral que ccntsrSa lrrs de un asunb, d cuel d€b64 6et d.rEmenb qpre3ado err su 6hrlo, y toda aqudla parte
de ulu ley cuyo asmto ao haya sido cxprc*do €n d Uh o rete nula. La ley de pr€suprrElo genedl s6lo podr{ contener acignaciones
y regleE para el des€rdoko de la6 mism.s. NinSdn proyecb de l€y se(e enmendado de runcra que cambie su pro@to ortghal o
ifforpore truHas stsaltas at mismo. Al €nm€ndar cualqui€r arttculo o s€crit n de una ley, dicho artkulo se(!i6o s€te prcslulgado
en su toblidad tal como haya quedado ell.[reodado. Todo Foyecto de ley para obtener r€rrtiB se originard €rr la Cdlura de
Reptesentanb3, p€|ro el S€nado po&d proponer eimierrdas o convenir €n dlas mmo 6i se ts tare de cudqoier otso proy€ab de ley."
I Esla Seci6n, esp€dfl.rmente, dispone que '[clruhui€! Foyefi, de ley que sea aprobedo por una rrayorb dd ntmero totr.l de los
mi@$!o5 qua componeh cada dlura se soEr€t€rd al Gobefnador y se conv.rtir, en ley ei 66te lo fkllla o d ro lo deeualve con sut
otiecioier a la cdltara de origen dentro de diez dlas (o(cqrtuando los domingos) clntados a pattir de la fecha en que lo hubiere
recibido.

Cuando d Gobcf,nador dauelva un proyecto, la clrura qu€ lo reciba conrigrurt l.3 otiecicires del Gobemadot ar d lib,ro de acla6 y
!mba! c6Eurar po&{n r66siderat el Foyecb, que de eer aprobado po! dos taEeras partea del n(m6o total de lo njel,rbro6 que
conponen cada una de ellas, s€ corwertird en ley.
si la Asahble! I2gi6ladva l€vanb sur !€siotle! enb de gq,ilai el plazo de diez dlas de haberse rofiretido un prcyecb al Gob.f,r5dor,
€ste $Edrr6 relevado de la obhgaci6n de de'rolvedo cqr sur oti€cioner, y €l ploy€cb 6610 6e conv€rtilA €n ley de fLurado d
Gob.nudor d€nno de loc beinta dlar de haberlo recibido.

Toda aprcbaci6n final o recor6id€racidn de ur ployecb ser{ en vot ci6n por lista."
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de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos. Por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6& es

una acci6n cobijada denho del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6& Telecomunicaciones, Servicios
P(blicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de Ia Resoluci6n Conjunta de la C5mara N(rm. 25, con Ias enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafla a este informe.

Reapetuosamente eomeHdo,

I
('

H6ctor joaquln
Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servipios P0blicos
y Asuntos del Consumidor
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PTIERTO RICO

20 * Asamblea
Legislativa

1ru Sesi6n
Ordinaria

00"

CAUANA DE REPRESENTANTEs

13 DE ENERO DE 2025

Presentada por el representante Rodiguez Aguil6

Referida a la Comisi6n de Salud

RESOLUCIoN CONIT.TNTA

Para ordenar a la Comisi6n para la Seguridad en el Tr6nsito, asf como a la Administraci6n
de Compensaciones por Accidentes de Autom6viles4 cumplir con el Ardculo 2
de la Ley Ai{m, 22G2075 , y qecutar de manera inmediata una campafia masiva de
orientaci6n y educaci6n a la ciudadania para dar fiel cumplimiento a lo establecido
en el ArHculo a.12(B) de la lty 22-20N. xgiln enmcrulada. corcciila como "I*y de
Vel(culos y Tr6nsito de Puerto Ricol@ permitir
acuerdos de colaboraci6n enke las agencias concemidas para el cumplimiento de
esta Resoluci6n Conjunta; ordenar Ia presentaci6n de informes de cumplimiento;
y para otros fines relacionados.

E)GOSICION DEMOTIVOs

El Ardculo 4.12 de la Izu 22-2000. xein anocida amo de
Vehlculos y Trdnsito de Puerto Rico], @ establece, en su
inciso (B), que todo conductor al acercarse o pasar por un 6rea de emergencia o paseo, en
donde se encuentre un vehlculo de emergencia o del orden priblico, cami6n de remolque,
o vefuculo oficial de mantenimiento que este debidamente identificado con sus luces

intermitentes segln autorizadas por el Ardculo 14.72 de la l-ey 22, @ antes citada,

deber6 cambiar al carril mds lejano a Ia zona de emergencia o paseo, si el trdruito o el tipo
de via pfblica lo permite; o si no es posible el cambio de carril, el conductor deber6

EfrTO DE APROBACT6N FINAL FOR LA CAMARA)

R. C. de la C.25
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reducir su velocidad a veinte (m) millas por hora por debajo de la velocidad mAxima
permitida en Ia vla p(blica pertinente. El conductor que viole lo establecido en esta

disposici6n incurrir6 err una multa administrativa de ciento cincuenta (150) d6lares.

H De otra parte. el inciso (B) del Ardculo 4.12 de la l*y 22, supra, tiene su g€nesis

en las legislaciones de " Mooe Ooer Laws" aprobadas en todas las jurisdicciones estatales

norteamericanas. Este tipo de legislaci6n tiene el prop6sito de prevenir accidmtes a los
funcionarios pfblicos que trabajan diariamente en las vlas de rodaje. Por su parte, la
"National SaIety Commission", en cumplimiento con estas legislaciones, ha desarrollado
e implementado en las jurisdicciones estatales una agresiva campafla de concimciaci6n
para proteger las vidas de los oficiales del orden prlblico y emergencias mEdicas que
laboran en las carreteras norteamericanas. V6ase Exposici6n de Motivos de la l.ey AIdm'
26 -m75,la cual enmend6 el ArHculo 4.12 de lal*y D, stpra, a los fines de afradir el

citado inciso (B).

A pesar de que nuestra jurisdicci6n cuenta con esta legislaci6n especlfica que
ordena a los conductores a cambiar aI carril mds lejano de la zona de emergencia o reducir
su velocidad a veinte (20) millas por hora, lamentablemente han ocurrido varios eventos
tr6gicos que han sido el resultado del incumplimiento de los conductores con esta

disposici6n legal.

Recientemente, un gmero muri6 atropellado mientras hacla un enganche en la
Autopista PR-22, jurisdicci6n de San fuan. De acuerdo con la investigaci6n preliminar,
el conductor impact6 la parte lateral izquierda de la grfu, que se enconkaba en el paseo

realizando un enganche. Como resultado del impacto, el gruero fue arrollado y
expulsado a una distancia de 247 pier. De igual runera, el Negociado de la Policla de
Puerto Rico ha seflalado que han ocurrido situaciones donde agentes de la policla son
impactados por conductores que no guardan una distancia precavida del lugar donde se

encuenkan efecfuando una intervenci6n. Asimismo, se han reseflado por la prensa
situaciones en las cuales conductores sufren desperfectos mec6nicos en las vlas de rodaje
y, desgraciadamente, son impactados por otros conductores. A pesar de que los
conductores involucrados notan la presencia del vehlculo detenido no toman las debidas
precauciones que exige la ley, tales como el cambio de carril o disminuir la velocidad.

Estos lamentables incidentes no se resuelven ni previenen con un aumento en las
penalidades establecidas por la Ley. Aun cuando se puede reconocer el efecto disuasivo
que puede incluir un aumerrto en las penas, la orientaci6n por parte de las autoridades
pertinentes para brindarle mayor conocimiento a conductores sob,re las acciones
responsables que deben asumir en las vlas de rodaje cuando ocurren situaciones
imprevistas, tales como accidentes o la presencia de vehlculos de emergencia o del orden
prlblico, camiones de remolque o grdas o de mantenimiento de las vfas. Son acciones que
los conductores pueden llevar a cabo que, a su vez, pueden salvar las vidas de los
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primeros respondedores, asl como los kabajadores que realizan sus funciones para servir
y ayudar a otros conductores.

Cabe enfatiz-ar que aI aprobarse la ky ltl6m' 226201.5, se dispuso en su Ardculo
2, la obligaci6n de la Comisi6n para la Seguridad en el Tr6nsito y a la Administraci6n de
Compensaciones por Accidentes de Autom6viles. de establecer una campafla de
orientaci6n a La ciudadanla para dar fiel cumplimiento a lo establecido en el Arffculo 4.1.2

(B) de la tey 22 supra. AdemAs, segin Io establecido en la Ley N{r 226-20|5 se dispone
que la campafra publicitaria serla un servicio p(blico de la Corporaci6n de Puerto Rico
para la Difusi6n Priblica.

La Comisi6n para la Seguridad en el Tr5nsito (CST) tiene la responsabilidad de
pleparar e implementar un programa general sobre seguridad de trdnsito y determinar
el uso de los fondos estatales y federales que se le asignen. La CST tiene a su cargo la
planilicaci6q coordinaci6n, administraci6n y divulgaci6n del programa de prevenci6n
de choques de trdnsito a nivel estatal. Por otra parte, la Administraci6n de
Compensaciones por Accidentes de Autom6viles (ACAA) es uru corporaci6n prlblic4
que adminiska un seguro de servicios de salud y compensaci6n rlnica en su cLase, creada
en Puerto Rico, para beneficiar a las vlctimas de accidentes de autom6viles y a sus
dependientes. El prop6sito de esta Corporaci6n es reducir los tr6gicos efectos sociales y
econ6micos producidos por los accidentes de trensito sobre la familia y demSs
dependientes de las victimas. La ACAA proporciona servicios mdico-hospitalarios y de
compensaci6n a las victimas y a los dependientes de vlctimas fallecidas para evitar que
queden en total desamparo econ6mico. Ambas entidades tienen una responsabilidad de
prevenir la ocurrencia de accidentes de k6ruito y, sobre todo, evitar con la mayor
diligencia posible que las persona pierdan sus vid.rs como consecuencia de accidentes de
trdnsito.

RESUTLVESE POR I-A, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PILERTO RICO:

Por ello, esta Asamblea lcgislativa entiende necesario ordenar a la Comisi6n para
la Seguridad en el Tr6nsito, asl como a la Administraci6n de Comperuaciones por
Accidentes de Autom6viles a cumplir con las disposiciones del Arficulo 2 de la ky N{*
2262075, y gecutar de manera inmediata una campafia masiva y de orientaci6n a la
ciudadarrla para dar fiel cumplimiento a lo establecido en el Artlculo 4.12(8) dela Ley 22-
2000. *gin enmenilada, conocida como "I*y de Vehlculos y Tr6nsito de Puerto Ricol-Iey
324000?-6e#nsmen&da. Ambas entidades poseen los recursos econ6micos, asl como
Ia obligaci6n legal conforme a sus facultades, obligaciones y deberes de cumplir con 1o

dispuesto en la citada ky de Vetrlculos y Tr6nsito. la orientaci6n sobre estas

disposiciones legales es la mejor alternativa para salvar la vida de servidores p(blicos en
el cumplimiento de su deber, asI como de trabajadores horuados que rinden sus servicios
a otros conductores en situaciones de necesidad.
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Secci6n 1.Se ordena a la Comisi6n para la Seguridad en el Tr6nsito, asl como a la

Administraci6n de Compensaciones por Accidentes de Autom6viles. a cumplir con el

Ardculo 2de la l"ey AI{* 226fi5, y ejecutar de manera inmediata uru campafia rusiva

de orientaci6n y educaci6n a la ciudadanl4 para dar fiel cumplimiento a lo establecido

en el Ar{culo 4.12(B) delalty 22-2000, seEin nmmdada, onocida como "I-ey de Vetrlculos

y Tr5nsito de Puerto Ricol@.

Secci6n 2.-La Comisi6n para la Seguridad en eI Tr6nsito y la Administraci6n de

Compensaciones por Accidentes de Autom6viles podr6n establecer acuerdos de

colaboraci6n con el Departamento de Seguridad Pdblica, el Departamento de

Transportaci6n y Obras Pfblicas, asl como el Negociado de Transporte y otros Servicios

Pfblicos para el disefio e implementaci6n inmediata de la compafra de orientaci6n y

educaci6n a los conductores sobre las rlisposiciones el Artrculo 4.12(8) delaby 22-2000.

ggun enmendada, anocida amo de Vehlculos y Tr5nsito de Puerto 1 ^,, ryt

14 2000,{e$nsm€ndada.

15 Secci6n 3.-La Comisi6n para la Seguridad en el Tr6nsito y la Administraci6n de

16 Compensaciones por Accidentes de Autom6viles presentar6n conjuntamente a las

l7 Secretarlas de ambos Cuerpos de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico, en un tGrmino

l8 de noventa (90) dlas a partir de la vigencia de esta Resoluci6n Conjunta, un informe que

19 acredite en detalle el cumplimiento con lo ordenado m la Secci6n L de esta Resoluci6n

20 Coniunta. Este Informe podr6 ser presentado en formato digital y accesible en la pegina

2l elecb6nica de cada una de l,as entidades mencionadas.
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I Secci6n 4.-La Comisi6n para la Seguddad en el Tr6nsito y la Administraci6n de

2 Compensacionee por Accidentes de Autom6viles, posterior a cumplir con lo dispuesto

3 en la Secci6n 3 de esta Resoluci6n Conjunta, coniuntamente presentaran durante el

4 primer dla de cada Sesi6n Ordinaria de la Asamblea Legislativa un informe de

5 cumplimiento con lo ordenado en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta. Dichos

6 informes de cumplimiento ser6n presentados ante las Secretarias de ambos Cuerpos de

7 la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

8 Secci6n S.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu€s

9 de su aprobaci6n.

Nr
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AL SENADO DEPI,'ERTO RICO

ALCANCE DE LA MEDIDA

. -la comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios pdblicos y Asuntos
del Consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n de la R. C. de la c. rl4, con las enmiendas contenidas en el entirillado
elech6nico que acompaffa a este informe.

1'a Sesi6n
Ordinaria

TRAIIIIES V RETORD

sEr{ADo DE PR /l/h/
RECTSTDo 301tff t ?5 ryfl125?

L,a R. C. de la C. 4 9* como prop6sito " . ..ilesignar la calb laguna m la jurisdirciin

. A *l ,Y:!i?p, !"t6rumo ile San luan, an el nombre de 
,padre Lormm iuiz", m lomeruie a su

ilA)L irulelcble lcgado *cial y eilucttioo en hs comunidades de El Clua y Ptayita n Vilb pa[nwras;
(y' disporur las medidas necesarias para la arrespondimte rofulacifin; y ilirito, yordo, poro ,u' fnanciamimto".

De entrada, es meneste_r seflalar Ia importancia que reviste la Resoluci6n Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefralarnos que

[e]l Padre lolmzo Ruiz nace en Granada, Esparla, eI dia 2g de enero de 1934. Hijo
de Dofra Encamaci6n Victoria SAnchez y Don Andres Ruiz LOpez, fue el 6nico hjo
sacerdote en la familia de nueve hijos. En el 1956 llega 

" fu""to Rico como
seminarista, y lo designan como director del oratorio san |uan Bosco m cantera.
Lu-ego regresa a Espafra y se ordena m Barcelona como sacerdote el3 de mayo de
1963.

En 1l)65, llega a Puerto Rico nuevamente y se instala en la comunidad de Cantera,
realizando aIlI su obra social aI kabajar con los niflos y nifras de dicho barrio. Entre
sus atributos, Ilev6 el deporte de balompi6 (f6tbol) a esa comunidad. Luego de

ORIGIT{AT

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO
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establecerse en C-antera durante un tiempo, pas6 a las comunidades de El Checo y
Playita, en donde desarroll6 una obra social extraordinaria por el bien de los
residmtes de estas comunidades.

Este irrcaruable servidor fue fundador de Don Boro Center en Playita, donde cre6
un dispensario en el cual se ofreclan servicios clfnicos, dentales y Eabajo social; un
centro juvmil err donde se ofredan crrrsos de mecanografla y reposEria; y
actividades deportivas, como dases de karate y cllrticas de balorrcesto ofrecidas
por eI legmdario Teo Cruz.

Fue creador de movimimtos de escutismo, como la fundaci6n de Ia Tropa 130 de
Niflos Eruchas, Cobitos, Nirias Escuchas, Brownies, Sea Explorer y un grupo
cat6lico llamado fuventud Unida. El Padre Lorenzo form6 la primera Pascua

luvenil, grupo de mfsica compuesto por j6venes de La comunidad como lo fueron
Falcoo Cusi William Rodriguez, Julio Vdzquez (Monociclo), Rolas y Jorge Gandia.
Cre6, tambi6n, un gimnasio donde se practicaba el boxeo bajo Ia direcci6n de Jos6
Vell6n. El Padre lorenzo fue el fundador y director de la Escuela Elemental Santo
Domingo Sabio.

Asl pues, se propone reconocer la labor y trayectoria de 60 aflos del Padre Lorenzo
Ruiz, designando con su nombre, la actual calle Laguna en Santurce en el Municipio
Aut6nomo de San ]uan.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la Resoluci6n Conjunta de marras, la Comisi6n de
Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos y Asuntos del Consumidor
cont6 con el informe rendido por la Comisi6n de Transportaci6n e lnfraeskuctura de la
C6mara de Representantes de Puerto Rico, el pasado 6 de mayo de 2025, y con la ponencia
que les sometiera la Oficina de Servicios l,egislativos.

Del informe rendido por la Cdmara de Representantes surge que

[]a Comisi6n de Transportaci6n e lffiaestructura, luego de evaluar la Resoluci6n
Conjunta de la Cdmara N(rr- 44, y considerando el insustituible legado del Padre
lorenzo Ruiz en las comunidades de El Checo, Playita y Villa Palmeras, asi como
el cumpliniento ccn el marco legal vigente displresto por la tey Nlirn 512021,
conduye que procede recorrrendar la aprobaci6n de esta medida. Designar Ia calle
laguna con el nouibre de "Padre Lorenzo Ruiz" constituye un acto de justicia y
reconocimiento a una figura cuya ob,ra Eansforrradora dei6 una huella profunda
en Ia vida de gmeraciones de puertorriqu€f,os.

Ff
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- 
Por otra Parte, de la ponencia sometida a la Comisi6n de Transportaci6n e

Infraestructura de la C6mara de representantes de Puerto Rico, por la Oficina de Servicios
Legislativos, se desprende que

...a partir de la vigerEia de la (...) Ley Nrirrn. 55, las estructuras y vlas prlblicas que
habian sido denominadas por ta extinta Comisidn Denominadora d" E tro"t 11""
y Vias P(blicas, la cual habia sido creada por la derogada tey N(m. 99 de 22 de
junio de 1961, coruervardn los norrbres que ya tienerl prospectivamente; y s6lo
mediante X.esoluci6n Conjunta aprobada por la Asamblea l,egislativa de Puerto
Rico, po&dn denominarse vfus y estructuras pribricas; &ceptu6ndose las
estructuras propiedad de la universidad de puerto Rico. Estis dtimas se
denominardn de acuerdo con el proceso establecido por la Universidad y en
adelante no po&6n ser denominadas por Resoluci6n -onjunta de la Asamblea
L,egislativa de puerto Rico.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto por la L,ey Nriru 55, supra,

"ot"rd"-o" qo" l. "prob""i6n 
d" *. r""olr"i6. "ooi*t . i"l 

"o-o 
r" R.Cl d"

la C.44, T el vehiqrlq les"I correspondiente p@
Laeuna del :"c!or Plalta en la comunid"d de Villa P"Imera en la ilnisdicci6,n
del MuniciPio Aut6nomo de San Iuan- con eI nombre deTpaGIiEnzo{tuiz,i
(Enfasis nuesto).

IMPACTO FISCAL MTJNICIPAL

. . e l, ^^^Del 
anilisis realizado por esta Comisi6ry a tenor con el Ardculo 1.007 de laLey 107-

l.ky 2020, segr{ 
Snmendada, 

conocida como,,C6digo Municipal de puerro Rico,,,.o r*g"q) ' que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales. En lo que respecta al
Municipio de San |uary la Resoluci6n Conjunta Ie autoriza a peticionar, aceptar, recibir,
redactar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes
p(rblicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales,
estatales, municipales o del sector privado; y estiblecer 

"*urd'o, 
colaborativos con

cualquier ente,_ priblico o privado, dispuesto a participar o coraborar en el
financiamiento de esta rotulaci6n.

CONCLUSI6N

Evaluada Ia Resoluci6n Conjunta en sus m€ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativu ,J.*or,o." ul indeleble
legado-social y educativo en las comunidades ie El Clieco y Playita en Villa palmeras,
del Padre l,orenzo Ruiz.
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Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del ArHcuIo Itr de la Constituci6n
de Puerto Ricol, delega a la Rama kgislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido Ardculo III2, delinea el proceso legislativo i observarse para
que rrlul legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
Ardculo9, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. c. de la c. r14 es un ejercicio vdlido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segrln es aqul fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea l,egislativa de Puerto Rico crear y aprobar polltica
ptblica, la cual surte como respuesta a los cambios sociales que motivan Ia actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origiru la presentaci6n de la medida ante nuestra
consideraci6n, es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci64 Telecomunicaciones, Servicios
Prlblicos y Asuntos del Consumidor del senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta de la Cdmara Nrim. r14, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acornpafia a este informe.

r-Bti_Secci6r! esP€dli.:arrenb, dispone que "[e]l Poder Irgislativo re qelcerd por una Acanrbtea Legislativ4 que 3e compondrA de
doc C&uras .el Senado y la Canara de RepresencnE - cuy6 Eriettb(c eer6n elegidc por votaclOn alit" e"r caaa aeciOn
8€n€taf"
r Eata Seccidr, etPedftrlunb, dntpone que "[nltg{n proyedo d€ ley s€.onv€f,tird en ley a aunos que se impritrw se lea, re Eurita
. colniridn y €ata lo deeuelva con un introrrre caib; perc la ddr.ta cdr€spqidienE podrd descarga a la combi6n del crtudi,o e
ir rEt€ d. cu.lqui6Inoyecto y prwder a h coruide*ltr del Edla|o. IlJ carur.s llevaran [brm de rctas dond€ har6n constar lo
teLtivo al hdmire de lo. FoyecrD6 y hs votacilE trritider e favu y en curka de 16 !1i3tr6. Se dar6 publkidad a 106 ptocedimi€nb3
lesfulativG €!r utr ditrio de sesiorre, en la forru que oe dettruriru po! ley. No ee .ptoba., ningtn pt;Jlecb & ley, c; el.eFi6n &
lc de presupuerto general que cqiknga Egt de un lrunb, el cuel deb66 s.tr aararncnte aptetaao ai s" ututo, i toaa aqu& part
de una ley cuyo asunb tro haya sido €xF€.ado €rr d 6h o 6eid nuL. hley de Fesupuerb g.rE l sO" p"ate oiruret "iigtr*i-r*y reSlas Par. el de*obolto de la6 trri$tEs. Ningtu proyeco de ley setd cnuren&& de cunera que calrbie su prop6cio -original 

o
iolPore lBterias exhailad al mirlno. Al €ltnedar clralqui€r aatbulo o s€cri&r de uru tey, didn arttculo secciOn sere prorntr.lgado
.'l ru bt lid.d tal cotro haya quedado erErerrdado. Todo Foyecto d. ley para obEl€ rent s * odtirar{ en bcrllara de
Rgr::nt nter, Fro €l ScrEdo Podr{ Foponet .ntnisdas o cotw€rd, €n dlas cotrro si 5e tsat ra de cualquier oho proy€cb de ley-'
' Esta Seciot! €sPedIicameob, dnrydre qu€ -lclualquier 

Foyecto de ley que rea apobado por uru uuyqtr dd nimrro total de 106
mi€a$too que codrPorEl cada cdmara se come{erl al GobdEdor y s€ conv€rtira etl ley si ast€ lo firEu o si tE lo d€vueke con 

'usotiFriotE ! la c6tlt.ta de qigen d€ntlo de diez dL6 (excQhlando 106 doming6) cqrhdos a Frtir de la ieclu en que lo hubiese
rccibido.

Cuardo d Gobernador d6,uelva utr p.oyecb, la crll'ra que lo reciba coruigrurd lar olieciore del C,obemador ett el libro de actar y
ambas c&uraa Po&6n aecoisiderar el prcyecb, que de rer aprobedo por do6 bc€ras partes dd nfrnero btal de tos miedlbro3 que
cotrtponen cada una de ellas, se cdw6tire €n lejr.
5t la Atambte. t.gblativa lev.nh su6 sesidlrs anbs de expir.r d plrzo de diez dla. de habers€ soEretido un proyecb al GoberEdor,
€tte quedard relevado de Ia obligaci6n de devolvElo csr su3 obieciqE6, y d proyecto s6lo se conve*h6 .n ley de frmado el
Gobetrudor denko de los tseints drrs de haberlo Ecibido.

Toda aprobaci6n firul o t€onsid.rrci6n de !m Foyec{o sed en votaci6n por ltta-"

$dP



Reolr€tuosamente Bometido,

H6ctor Joaquin
Presidente
Comisi6n de Trarsportaci6n, Telecomunicacioneq Servicios prlblicos
y Asuntos del Consumidor
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.delaC.M
31 DE ENERO DEN25

Presentada por el representante Cfufuonbr Clinea

Refurida a la Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura

RESOLUCToN CONJUNTA

Para designar la calle laguna en la jurisdicci6n del Municipio Aut6nomo de San fuan,
con el nombre de "Padre Lorenzo Ruiz". en homenaje a su indeleble legado social
y educativo en las comunidades de El Checo y Playita en Villa Palmeras; rtisponer
las medidas necesarias para Ia correspondiente rohrlaci6ry y solicitar fondos para
su financiamiento.

EXPO6ICI6N DE MOTTVOS

El Padre Lorenzo Ruiz nace en Granada, Espafla, el dra?E de enero de lg34. Hijo
de Dofia Encamaci6n victoria sAnchez y Don Andr€s Ruiz L6pez, fue el rlnico hijo
sacerdote m la familia de nueve hijos. En el 1956 llega a puerto Rico como seminarista, y
lo designan como director del oratorio san |uan Bosco en cantera. Luego regresa a
Espafia y se ordena en Barcelona como sacerdote el 3 de mayo de 1,963.

En 1965, llega a Puerto Rico nuevamente y se instala en la comunidad de c-antera,
realizando allf su obra social aI trabajar con Ios nifios y nifias de dicho barrio. Entre sus
atributos, llev6 el deporte de balompi€ (f6tbol) a esa comunidad. Luego de establecerse
en Cantera durante un tiempo, pas6 a las comunidades de EI Checo y-playita, en donde
desarroll6 una obra sociai extaordina"ia por el bien de los residentes de estas
comunidades.
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Fue creador de movimientos de erutismo. como la fundaci6n de la Tropa 130 de
Nifios Escuchas, Cobitos, Nifras Escuchas, Brownies, Sea Explorer y un grupo cat6lico
llamado Juventud Unida. El Padre Lorenzo form6 la primera Pascua fuvenil, grupo de
mrisica compuesto por j6venes de la comunidad como lo fueron FalcorL Cusi, William
Rodriguez, Julio V6zquez (Monociclo), Rojas y lorge Gandfa. CreQ tambi6n un gimnasio
donde se practicaba el boxeo bajo la direcci6n de |os6 Vell6n. El Padre Lorenzo fue el
fundador y director de la Eruela Elemental Santo Domingo Sabio.

La trayectoria de vida del Padre Lorenzo Ruiz lo hace merecedor de que la calle
l,aguna en Santurce en el Municipio Aut6nomo de San fuan, lleve su nombre en
reconocimiento de su labor y trayectoria de 50 afros. tanto en las comunidades de El
Checo y Playita, como en todo Villa Palmeras.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO NCO:

1 S€cci6n 1.-Se designa la calle Laguna del sector Playita, en la comunidad de Villa

2 Palneras en el Municipio Aut6nomo de San Juan, con el nombre de "Padre Lorenzo

3 Ruiz".

4 S€cci6n 2.-El Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas del Gobierno de

5 Fterto Rico y el Municipio Aut6nomo de San Juan, en coniunto con la Autoridad de

6 Carreteras y Transportaci6n de Puerto Rico, tomar6n las medidas necesarias para la

z rotulaci6n correspondiente conforme lo dispone esta Resoluci6n Conjunta.

I s€cci6n 3.-se faculta al Departamento de Transportaci6n y obras Prlblicas y al

S Municipio Aut6nomo de San Juan, en conjunto con La Autoridad de Carreteras y

10 Transportaci6n de Puerto Ricq a peticionar, acePtar, recibir, redactar y someter

11 propu€tas para apoficiones y donativos de recursos de fuentes pfblicas y privadas;

r#

Este incansable servidor fue fundador de Don Bosco Center en Playita, donde cre6
un dispensario en el cual se ofrectan servicios cllnicos, dentales y trabajo social; un centro
juvenil en donde se ofreclan cursos de mecanografla y reposterla; y actividades
deportivas, como clases de karate y cllnicas de baloncesto ofrecidas por el legendario Teo
Cruz.
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t parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales

2 o del sector privado; y establecer acuerdos colaborativos con cualquier ente, prlblico o

r privado, dispuesto a participar o colaborar en el financiamiento de esta rohrlaci6n.

4 Secci6n 4.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu6s

5 de su aprobaci6n.

Fr


